03

Colombia Rural
Posconflicto

Democracia e
Instituciones

2017 e
2 b

=

‘ir

Juan Camilo Plata Caviedes
Jemmy Alejandra Ramirez Ramirez

Miguel Garcia Sanch : : ﬁ
igue arcla >ancnez
IF

(1]
Q
(=
2
(3}
=}
=
)
(1)
£
Q
i
Q
(1]
o
(5]
(=]
£
Q
a

¢
'
.

+ Colombia 2017 «

7’4 observatorio Universidad de
Z los Andes

Colombia




Colombia Rural Posconflicto
Democracia e Instituciones
2017






Facultad
Ciencias Sociales

Redes sociales

© O @0bsbemocracia

www.obsdemocracia.org

Imagen de Portada
Fernanda Pineda

v 4 observatorio

de la democracia

Observatorio de la Democracia

Departamento
Ciencia Politica

Direccion

-Miguel Garcia Sanchez, Ph.D.
Universidad de los Andes, Colombia
-Juan Carlos Rodriguez Raga, Ph.D.
Universidad de los Andes, Colombia

Consejo Editorial

-Catalina Nossa Ospina
Universidad de los Andes, Colombia
-Catalina Barragan Lizarazo
Universidad de los Andes, Colombia
-Juan Camilo Plata Caviedes, P.n.D.
Universidad de los Andes, Colombia

Asistentes graduados

Jemmy Alejandra Ramirez Ramirez
Diana Alejandra Rivera Rivera
Mariana Saldarriaga Osorio

Carlos Arturo Avila Garcia

Ana Villalba Castro

Martin Rodriguez Rocha

Adriana Gaviria Dugand

Fanny Melissa Medina Ariza

Corrector de estilo
Juan Camilo Bierman Lopez

Disefio
Toquica. Estudio de Disefio

ISSN: 2619-2463

Septiembre, Edicion 01

ilniveEIS:ijde . V
05 Andes
Colambia Ipsos -



Tabla

De Contenido

06

Presentacion

08

Descripcién de
la muestra

012

Glosario

014

Introduccion
general

016

Contexto general del
estudio Colombia Rural
Posconflicto 2017

024
1. Actitudes
democraticas

025

1.1. Introduccién

026

1.2. Democracia como mejor
forma de gobierno, apoyo al
sistema y tolerancia politica

032

1.3. Satisfaccion conel
funcionamiento de la
democracia y aprobacion
presidencial

035

1.4. Conclusiones

038

2. Confianza en
las instituciones

039

2.1. Introduccién

040

2.2. Conflanza en las tres
ramas del poder publico

053

2.3. Conclusiones

056

3. Ideologia y
afinidad politica

057

3.1. Introduccion

058

3.2. Actitudes sobre
el papel del Estado en
asuntos econémicos

061

3.3. Actitudes sobre
asuntos sociales

y morales



3.4. Identificacion
ideologica

3.5. Simpatia por
partidos politicos

3.6. Cercaniaa
los partidos

3.7. Conclusiones

4. Participacion
politica y civica

4.1, Introduccioén

4.2. Participacion
electoral

4.3. Participacion civico
comunitaria y
en protestas

4.4 Conclusiones

5. Percepciones y
experiencias en torno
a la corrupcion

5.1. Introduccion

5.2. Percepciones sobre
la corrupcion

5.3. Ser victima de
la corrupcion

5.4. Justificacion de
la corrupcion

5.5. Conclusiones

6. Conclusiones
generales

Anexo A



Presentacion

El Observatorio de la Democracia es el centro académico de inves-
tigacion y analisis de opinion publica y comportamiento politico y
social del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los
Andes. Desde hace mds de una década se ha encargado de realizar,
en Colombia, el principal estudio de opinidn publica del continente
americano: el Barometro de las Américas.

A través de este riguroso estudio de opinién publica en Colombia,
con comparabilidad histérica para los ultimos 12 afios y comparabi-
lidad entre paises del continente, el Observatorio de la Democracia
interpreta y analiza las opiniones, creencias, actitudes y percepcio-
nes de los colombianos frente a temas estructurales y coyuntura-
les, informando a Gobierno, autoridades, academia y poblacién en
general, con el fin de contribuir de esta manera a la generacion de
politicas publicas, iniciativas, acciones y debates frente a temas
clave para el desarrollo del pais.

El Barometro de las Américas es una encuesta de opinién publica
que se lleva a cabo en 27 paises del continente americano, bajo
la coordinacion de la Universidad de Vanderbilt. En la actualidad,
el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes
desarrolla este estudio con el apoyo de la comunidad internacional,
lo que posibilita que el pais cuente con informacién actualizada
anualmente, a través de muestras nacionales en los afios pares y
muestras especiales en afios impares.

En el caso del estudio correspondiente a 2017, se desarrollé una
muestra especial denominada, Colombia Rural Posconflicto en
municipios de cuatro regiones atravesadas por el conflicto armado,
con presencia historica de las FARC y en las que hoy la Agencia
para la Renovacion del Territorio (ART) desarrolla los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Las regiones son
Macarena-Caguan, Andén Pacifico, Bajo Caucay Cordillera Central.
Se podra acceder al informe general, asi como a algunos infor-
mes segmentados, que abordan temas especificos como Paz,
Posconflicto y Reconciliacién, Democracia e Instituciones, y Mujer
rural en regiones del posconflicto. Todos ellos estaran disponibles
en version impresa y digital en la pagina web del Observatorio de
la Democracia: http://www.obsdemocracia.org.

06
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La realizacion del estudio 2017 Colombia Rural Posconflicto fue
posible gracias a la colaboracién de varias instituciones. Se des-
taca la labor en conjunto del Observatorio de la Democracia, la
Universidad de los Andes y la comunidad internacional, asi como el
apoyo de la firma Ipsos y la Universidad de Vanderbilt en el trabajo
de campo. A esto debe sumarse la labor del equipo de gestores y
de asistentes graduados del Observatorio de la Democracia, com-
puesto por Juan Camilo Plata, Martin Rodriguez Rocha, Adriana
Gaviria Dugand, Mariana Saldarriaga Osorio, Ana Villalba Castro,
Carlos Arturo Avila Garcia, Diana Alejandra Rivera Rivera, Jemmy
Alejandra Ramirez Ramirez y Fanny Melissa Medina Ariza.
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Descripcion de la muestra
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Mapa: Muestra 2017

La muestra especial 2017 del Observatorio de la Democracia tiene
como objetivo estudiar las opiniones politicas de los colombianos
en las “zonas de posconflicto”. Para ello se ha definido como uni-
verso muestral los 170 municipios de 16 zonas donde el Gobierno
Nacional, a través de la Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART), desarrollard los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

LLa muestra seleccionada busca tener variacion geografica y de los
patrones de presencia de las FARC. Sobre este Ultimo aspecto, el
Observatorio ha identificado al menos tres patrones de presencia:
(i) las FARC establecieron un vinculo orgdnico con la poblacion,
(ii) las FARC desarrollaron relaciones con organizaciones sociales
presentes en la zona, pero no las controlaron, (iii) las FARC hicieron
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presencia como uno de varios grupos armados ilegales que se han
disputado el territorio.

En ultimas, la muestra estd compuesta por 35 municipios en las
siguientes regiones: (i) Macarena — Caguan (Caqueta y Meta), (ii)
Cordillera Central (Tolima, Cauca y Valle del Cauca), (iii) Andén
Pacifico (Narifio, Caucay Valle del Cauca) y (iv) Bajo Cauca (Antioquia
y Cérdoba). Cada una de estas regiones constituye un estrato de la
muestra, garantizando la representatividad del universo muestral
y de cada region. Esta muestra coincide con 28 de los municipios
incluidos en la muestra de 2015.

Elmétodo de seleccion de los entrevistados es probabilistico, estra-
tificado y multietépico. A continuacion se detalla cada uno de estos
elementos. La muestra es:

Probabilistica en la medida en que cada persona del universo tuvo
la misma probabilidad de ser seleccionada a través del proceso de
seleccion aleatoria de las unidades muestrales.

Estratificada pues ademads de ser representativa del universo de
municipios en “zonas de conflicto’, el estudio busca ser representati-
vo de la poblacién en cuatro regiones: Macarena-Caguan, Cordillera
Central, Andén Pacifico, y Bajo Cauca. Para esto, se seleccionaron
35 municipios en estas cuatro regiones.

Multietapica en la medida que la seleccion de las viviendas donde
habitan los entrevistados se realizé en un proceso secuencial, asi

-Primera etapa. Seleccién aleatoria de las veredas y cabeceras de
cada municipio en las que se realizaron las entrevistas. Se selec-
cionaron 166 veredas, aunque por diferentes contingencias del
trabajo de campo, se llevaron a cabo entrevistas en solo 163 de
ellas. Siendo que los planes de desarrollo con enfoque territorial
tienen un énfasis rural, la muestra priorizd la poblacion rural sobre
la poblacion en las cabeceras municipales.

-Segunda etapa. Dentro de cada vereda o area urbana, se selec-
cionaron los conglomerados de viviendas donde se realizaron
las entrevistas.

-Tercera etapa. En las viviendas visitadas, se realizo la entrevista

estando sujetos al cumplimiento de cuotas por edad y género para
evitar el desbalance de la muestra.

09



El trabajo de campo fue realizado por la firma Ipsos entre el 31 de
octubre y el 29 de diciembre de 2017. En total se recogieron 1391
entrevistas, superando en 59 el nimero de entrevistas planeadas
inicialmente. Estas entrevistas se encuentran distribuidas unifor-
memente entre los estratos muestrales, por lo que no afectan
significativamente la representatividad de la muestra. Los datos
fueron recolectados usando dispositivos electronicos, mediante la
aplicacion SurveyToGo®, lo cual permitié realizar un control estricto
del trabajo de campo, asi como la introduccién de experimentos
dentro de la encuesta.

El cuestionario incluyé 308 preguntas sobre dos grandes grupos
tematicos. El primero de ellos estd compuesto por preguntas comu-
nes derondas anteriores del Barometro de las Américas relevantes
para el area de estudio, con el fin de poder comparar las actitudes
y opiniones de los habitantes de las zonas de posconflicto con las
muestras nacionales de afios anteriores en Colombia. El segundo
conjunto de preguntas, especificos para este estudio en Colombia,
recoge preguntas formuladas en estudios anteriores y adiciona otras
sobre los acuerdos conlas FARC, asicomo las opinionesy actitudes
sobre los actores e instituciones mas relevantes para el posconflicto.

El presente informe compara en varias oportunidades la muestra
de 2015 con la de 2017 con la intencion de indicar cambios en
el tiempo en las actitudes y opiniones de los habitantes de las
zonas rurales del posconflicto. Como se indic6 arriba, estas dos
muestras solo coinciden en 28 de los 35 municipios encuestados
en 2017. A pesar de esta limitaciéon, hemos tratado de hacer las
dos muestras comparables a partir del siguiente procedimiento:
Primero, en la muestra 2015 hemos descartado los municipios que
no fueron entrevistados en 2017. A continuacion, las entrevistas en
los municipios restantes han sido ponderadas de tal forma que la
muestra ponderada de 2015 tenga el mismo nimero de entrevistas
por regiony por drea (rural/urbana). Este procedimiento llevo a que
cada entrevista en la zona rural de Tumaco (el Unico municipio de
la region Andén-Pacifico que estd en ambas encuestas) tuviera un
peso de 7.85, mientras que en el drea urbana cada entrevista tuvo
un peso de 4.49. En el otro extremo, las entrevistas realizadas en
2015 en las zonas urbanas de Cartagena del Chaird o San Vicente
del Caguan tuvieron un peso de 0.6.

Aunqgue este procedimiento implica extrapolar las actitudes de los
pobladores de un municipio a partir de las opiniones de quienes
habitan otra poblacion en la misma region y en la misma zona
(urbana/rural), las respuestas a la mayoria de las preguntas varfan
muy poco entre municipios, y aun entre regiones. De esta forma,
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sacamos ventaja de esta uniformidad, a la vez que redujimos las
diferencias entre las dos muestras al excluir municipios con expec-
tativas diferentes en un contexto de posconflicto. Por otro lado, este
procedimiento redujo el sesgo mas urbano de la muestra especial
de 2015, al disminuir el peso de las entrevistas en las cabeceras
municipales y darle un mayor peso a las que se realizaron en las
zonas rurales. Conscientes de las limitaciones de esta aproximacion,
en ningun caso se usaron los datos de 2015 para hacer inferencias
desagregadas por region, u otras caracteristicas demograficas. Sin
embargo, este procedimiento ha permitido identificar con mayor
certeza los antecedentes de las actitudes y opiniones promedio de
los habitantes de la Colombia Rural Posconflicto.
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Glosario

Barémetro de las Américas-LAPOP: Estudio de opinién publica
realizado en el continente americano, que indaga las percepcio-
nes, creencias, actitudes y experiencias de los ciudadanos de las
Ameéricas con relacion ala democracia, las instituciones y procesos
politicos y coyunturales en cada pais. Este estudio es coordinado
por la Universidad de Vanderbilt, con sede en Nashville (Tennessee)
en Estados Unidos.

Estimador (valor muestral): Valor numérico calculado a partir de la
medicidn realizada con los individuos de una muestra representativa
de la poblacion. Con el estimador se busca obtener una medida
aproximada de los pardmetros. Por ejemplo, estimar el total de
poblacién colombiana a partir de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares del DANE.

Estratificacion: Proceso que consiste en la definicion de grupos
poblacionales con caracteristicas comunes dentro de cada uno de
los cuales serealiza la seleccion aleatoria de los entrevistados. Este
procedimiento busca garantizar la representatividad de cada uno
de esos grupos poblacionales. Por ejemplo: zonas urbanas y zonas
rurales, las seis principales regiones del pais, etc.

Intervalo de confianza: Es el rango de valores dentro de los cuales
se espera que esté el parametro estimado si se repitiera la encuesta.
Asi, este valor refleja el nivel de dispersion con el que se estima un
valor poblacional. Por ejemplo, sienunaescalade 1a7las personas
califican el nivel de aprobacion del aborto, existira mayor dispersion
(unintervalo de confianza mayor) sobre el promedio de la poblacién
si casi el mismo numero de personas selecciona cada una de las
alternativas de respuesta que si la mayoria selecciona una de las
opciones. En este segundo caso, tendremos mayor consistencia
(aungue no necesariamente se identifique el verdadero valor) en
la estimacion del nivel de aprobacion del aborto en la poblacion.

Margen de error de la encuesta: Representa el grado de exactitud
con el que la encuesta incluye los valores poblacionales sobre los
que se quiere hacer inferencias. Por ejemplo, una encuesta puede
estimar que 28% de la poblacion simpatiza con el candidato A. Sin
embargo, aunque la estimacion seria diferente si realizaramos la
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encuesta con una nueva muestra, se espera que la diferencia entre
dichas estimaciones y el verdadero nivel de respaldo del candidato
A no serd mayor al margen de error (p.ej. £2.0%).

Muestra: Subconjunto de personas dentro del universo muestral
a partir de las cuales se busca hacer inferencias sobre las caracte-
risticas de dicho universo.

Observatorio de la Democracia: Centro académico de investigacion
y analisis de opinién publica y comportamiento politico y social del
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes,
con sede en Bogota (Colombia).

Parametro (valor poblacional): Es un valor numérico que describe
una caracteristica de todos los elementos de una poblacién. Por
ejemplo, el total de poblacion colombiana obtenido con el censo
general del DANE de 2005.

Poblacion (universo muestral): Grupo de sujetos que se desea
estudiar. Por ejemplo, en el Barometro de las Américas- LAPOP, el
universo son todos los mayores de edad residentes en Colombia
no institucionalizados.

Unidad de observacion (unidad de analisis): Unidades que confor-
man el universo muestral y sobre las cuales se haran inferencias.
Por ejemplo, en el Barometro de las Américas-LAPOP, la unidad
de andlisis es el individuo mayor de edad residente en Colombia,
no institucionalizado.

Unidad de muestreo: Agrupacion que contiene las personas sien-
do entrevistadas. Estas pueden incluir una persona, cuando el
muestreo individual. Pero, cuando el muestreo se hace a partir de
aglomeraciones, cada unidad de muestreo puede incluir varias per-
sonas. Por ejemplo, en la encuesta usada en el presente estudio se
usan diferentes unidades de muestreo, ordenadas jerarquicamente,
donde los municipios contienen veredas, dentro de las cuales estan
los hogares.

Variable: Atributo o caracteristica que fue medida mediante la

encuesta. Ejemplos de variable son: edad, origen étnico, género,
nivel socioecondmico, nivel educativo, entre otros.
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Introduccion general

El presente informe, realizado por el Observatorio de la Democracia
de la Universidad de los Andes, presenta algunos de los resultados
de la muestra especial obtenidos con una encuesta realizada en
los territorios mas afectados por el conflicto y priorizados para
adelantar los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET
(en adelante nos referiremos a esta muestra como la Colombia
Rural Posconflicto). Este reporte se concentra en las actitudes,
opinionesy experiencias con la vida democratica de los habitantes
de estas zonas.

Con la firma de los acuerdos con las FARC, se espera que las areas
mas afectadas por el conflicto puedan iniciar un proceso de demo-
cratizaciony desarrollo que les permita a sus habitantes insertarse
en la vida politica nacional y solucionar sus problemas mas urgen-
tes. Este propdsito supone una ciudadania comprometida con los
valores de la democracia y con la confianza en las instituciones
que impida que el escepticismo se convierta en un obstaculo para
el desarrollo democratico. De igual forma, implica una ciudada-
nia con la capacidad de participar activamente en la solucién de
sus problemas y en la formulacion de las politicas que la afectan.
Naturalmente, supone también que la corrupciéon no desvie los
recursos destinados a solucionar los problemas mas urgentes de
la Colombia Rural Posconflicto.

Los anadlisis que siguen se basan en tres tipos de comparaciones.
Por un lado, lacomparacion en el tiempo con la encuesta realizada
en 2015. A partir de esta comparacién podremos obtener sefiales de
alguin cambio en las opiniones y actitudes de los ciudadanos en la
Colombia Rural Posconflicto en los dias de la firma de los acuerdos
con las FARC. Ademas, se establece el contexto inicial para lo que
esta por venir con la implementacion de los mismos. La segunda
comparacion se hace con la muestra nacional de 2016, con el fin de
tener indicios de cuan excepcionales son las opiniones, actitudes
y experiencias de la Colombia Rural Posconflicto. A partir de esta
comparacion se identificaran los retos y ventajas particulares de las
zonas mas afectadas por el conflicto en comparacion con la totali-
dad del pais. Finalmente, se hacen comparaciones entre regiones
con el propdsito de establecer si hay diferencias en las condiciones
en las que se desarrollara el posconflicto, y la medida en la que las
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diferencias en la experiencia con el conflicto pudieron moldear las
opiniones y actitudes de los ciudadanos en direcciones opuestas.

Este informe comienza con un breve contexto de las cuatro regiones
analizadas con el fin de destacar las particularidades de su expe-
riencia con el conflicto armado. Estas diferencias explican en buena
parte los patrones que se exponen en los cinco capitulos que siguen.
El primero describe actitudes bdsicas de la vida democratica con
el fin de establecer hasta qué punto los habitantes de la Colombia
Rural Posconflicto tienen actitudes afines con el funcionamiento
de una democracia estable. El segundo capitulo presenta el nivel
de confianza de los entrevistados en las tres ramas del poder, asi
como en instituciones locales, religiosas y mediadoras de la par-
ticipacion politica. El propdsito es ofrecer pistas sobre el nivel de
escepticismo con el que seran evaluadas estas instituciones y el
margen de tolerancia con que cuentan para dar resultados. El tercer
capitulo se concentra en las preferencias ideoldgicas y partidistas
de los habitantes de la Colombia Rural Posconflicto; con este ana-
lisis se busca establecer las preferencias de los habitantes de las
regiones encuestadas y su afinidad con partidos particulares que
en adelante puedan promover dichos intereses. El capitulo cuatro
explora el nivel de participacion en distintas formas de accion civica
y politica; podremos asi tener indicaciones del interés en influir en
las decisiones politicas y de la capacidad de organizarse de estas
comunidades para promover soluciones a sus problemas mas
urgentes. Finalmente, el capitulo cinco analiza las percepciones y
las experiencias con la corrupcion; de esta forma, a la vez que se
tiene una medida de la incidencia de la corrupcion en la Colombia
Rural Posconflicto a partir de la experiencia de los encuestados,
podremos establecer silas actitudes de los ciudadanos facilitan la
continuidad de ese tipo de practicas.
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Contexto general
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Colombia Rural
Posconflicto
2017



El estudio Colombia Rural Posconflicto 2017 buscé incluir una mues-
tra de municipios que abarcara las distintas dindmicas del conflicto
armado. Asi, mientras que en algunas regiones la experiencia de la
presencia de las FARC implicd que esta organizacion asumiera fun-
ciones de control social, en otras regiones la competencia armada o
la resistencia ciudadana no permitié que asumiera una posicion de
control; y en otras zonas, Fuerzas Armadas y FARC parecen haber
coexistido de forma paralela. Tal diversidad en las experiencias
del conflicto con las FARC tiene importantes implicaciones para
el posconflicto en la medida en que influye en la relacion entre los
ciudadanosy el Estado. Asi mismo, define cudl puede ser el impac-
to real del Acuerdo de Paz con las FARC en el nivel de violencia, el
desarrollo local y las opiniones, actitudes y expectativas de los
habitantes sobre el Estado y sus instituciones.

A continuacion, se presentan las caracteristicas mds sobresalientes
de las regiones incluidas en el estudio Colombia Rural Posconflicto
2017 enlorelacionado con la presencia de las FARC y los principales
antecedentes del conflicto en cada region. Aunque todas estas
regiones comparten el reto de garantizar que el Estado se fortalezca
anivel local, recuperando la legitimidad perdida durante décadas de
conflicto armado', cada region enfrenta este reto desde un punto
de inicio diferente.

Cordillera Central

Esta regién comprende Caloto, Corinto, Miranda y Santander de
Quilichao en el norte del Cauca; Chaparral, Planadas y Rioblanco
en el sur del Tolima; y Florida y Pradera en el Valle del Cauca. Estos
municipios han experimentado la presencia de multiples grupos gue-
rrilleros y paramilitares, entre los cuales figuran las FARC, el Quintin
Lame, el M-19 y distintos grupos de paramilitares. La continua pre-
sencia de grupos armados en la region se explica por ser un corredor
de movilidad entre diferentes zonas del pais, o cual la hace atractiva
para grupos armados y para el desarrollo de actividades ilicitas. Es
asicomo con el crecimiento del narcotrafico a partir de la década de
1980, las FARC y los grupos paramilitares que protegian los cultivos
de narcotraficantes se enfrentaron durante la década de 1990 por
controlar las éareas montafiosas del Tolima, dando como resultado
la expulsion de los paramilitares del sur del Tolima, junto con miles
de sus pobladores?. El valor estratégico de la region significd que el
conflicto siguiera los ritmos de la confrontacion a nivel nacional y
1. Ver: Garcia M. & Revelo J. 2018. “La construccion del estado local en Colombia”.
Andlisis politico n® 92, Bogotd, enero-abril, 2018: pags. 69-95.

2. Ver: Las dos caras del despojo en el Tolima. https://verdadabierta.com/las-dos-
caras-del-despojo-en-el-tolima/

017



que se mantuviera por muchos afios una situacion de incertidumbre,
que obligd a quienes fueron desplazados a evitar volver por miedo
a que se les acusara de haber colaborado con los paramilitares®.
Esta dindamica de confrontacion entre las FARC y los paramilitares
se replicd mas adelante en el norte del Cauca, entre 1999 y 2000,
cuando los Bloques Calimay Farallones de los paramilitares inicia-
ron una ofensiva que dejé como resultado numerosas masacres,
ademas del repliegue de las FARC en las zonas mas montafiosas.

En el trasfondo de la confrontacion, el norte del Cauca fue escenario
de una gran movilizacion indigena, que llevé primero a la toma de
las armas con el movimiento Quintin Lamey, posteriormente con su
desmovilizacion, a la participacion electoral a través de los partidos
Alianza Social Independiente y Autoridades Indigenas de Colombia.
Sin embargo, en medio de la ofensiva paramilitar de comienzos del
siglo xxI, el movimiento indigena se convirtié en blanco de parami-
litares por sus actividades de movilizacion social, pero también de
la guerrilla, por ser vistos como parte del establecimiento y por su
posicion de resistencia civil*.

Como resultado de esta disputa con los grupos paramilitares, las
FARC, con el frente 21, se refugiaron en las montafias de Chaparral y
Rioblanco. Alli suplieron la debilidad de las instituciones para mediar
los conflictos locales, por lo que llegaron a ser conocidos como el
“juzgado 21", cumpliendo por muchos afios el papel de regulador en
temas tan diversos como las infidelidades, el consumo de drogas,
la delincuencia y el ingreso a la zona. Sin embargo, con el asedio
paramilitar, las FARC también emprendieron violentas ofensivas
militares para recuperar terrenoy cometieron asesinatos selectivos
de quienes consideraban auxiliadores de los paramilitares®.

Ahora que no estd el “juzgado 21", han aumentado los robos a fincas,
los homicidios y el consumo de drogas, tanto en las zonas rurales
como urbanas de los municipios del sur del Tolima. Adicionalmente,
muchos policias y militares fueron trasladados a otras zonas al no
existir la amenaza de las FARC. Debido a la problematica de segu-
ridad, se han creado guardias campesinas no armadas para suplir
al ejércitoy la policia, quienes no hacen presencia permanentey en

3. Ver: Fundacion Ideas para la Paz. 2013. “Dinamicas del conflicto armado en el sur
del Valle y norte del Cauca y su impacto humanitario”. Recuperado de: http://cdn.ideas-
paz.org/media/website/document/53b5910826062.pdf

4. Ver:Vasquez, T, Vargas, A. R., y Jorge Restrepo (eds.). 2011. Una vieja guerra en
un nuevo contexto: Contexto y territorio en el sur de Colombia. Bogota, Editorial PUJ. Pp.
93-101.

5. Ver: El sur del Tolima le sigue apostando al desarrollo rural. El sur del Tolima: de
epicentro del conflicto a laboratorio de paz. https://www.razonpublica.com/index.php/
economia-y-sociedad/9907-el-sur-del-T
olima-de-epicentro-del-conflicto-a-laboratorio-de-paz.html
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quienes poco se confia®. Por otro lado, la desmovilizacién de las FARC
ha permitido la reactivacion de la vida comunitaria sin temor a sus
represalias. Estas organizaciones han sido muy activas durante los
ultimos afios, con el propdsito de apoyar los procesos de justicia
transicional, el desarrollo de proyectos productivos y la gestion de
proyectos ante el Gobierno Nacional’.

Bajo Cauca

La regién del Bajo Cauca comprende los municipios de Anori,
Bricefio, El Bagre, Ituango, Taraza, Valdivia, Zaragoza y Nechi en
Antioquia; y Puerto Libertador en Cérdoba. Esta regién ha sido
central en el conflicto armado en los ultimos afios por dos razo-
nes. En primer lugar, es un territorio con gran potencial minero,
principalmente aurifero, y con una gran presencia de cultivos de
usoilicito. En segundo lugar, su ubicacion sirve como corredor para
el narcotréafico entre el Catatumbo y el Urabd antioquefio. Aunque
estos dos factores han favorecido la presencia de multiples grupos
armados durante los ultimos afios, su llegada a la zona ha sido un
proceso gradual. El primer grupo que hizo presencia en la region
fue el ELN, a finales de los afios sesenta. Las FARC llegaron a la
zona mas adelante, en 1973, para ocupar el espacio dejado por el
debilitamiento del ELN tras una dura ofensiva militar. En los afios
ochenta ingreso a la zona el EPL, haciendo un frente comun con
las FARC y el ELN, ya recuperado militarmente. Finalmente, en los
afios noventa aparecieron en la zona las Autodefensas Unidas de
Cordoba y Urabg, lideradas por los hermanos Castafio.

Aunqgue inicialmente la presencia de paramilitares y guerrilla llevo
a que creciera la violencia durante los afios noventa, esto no trajo
como resultado la derrota de alguna de las partes. Incluso, la presen-
ciade grupos armados, antes que reducirse con la desmovilizacion
delas AUC en 2003, aumentd con la organizacion de nuevos grupos
armados que tenian el propdsito de controlar los cultivos de coca
y la mineria de oro. De este proceso resultaron bandas criminales

wou

como “Los Rastrojos”, “Los Urabefios” y los “Paisas”.

6.  Ver:Villegas, V & Canchila, A. 2017. “Desde las regiones: asi fue el primer afio del fin
del conflicto con las FARC". Semana Rural. URL: https://semanarural.com/web/articulo/
desde-las-regiones-asi-fue-el-primer-ano-del-fin-del-conflicto-con-las-FARC/304

7. Ver: https://colombia2020.elespectador.com/pais/el-sur-del-tolima-le-si-
gue-apostando-al-desarrollo-rural
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La guerrilla de las FARC hacia presencia en la zona a través de los
frentes 18 'y 36. Pero a diferencia de la etapa de disputa contra los
grupos paramilitares, estos frentes establecieron alianzas con “Los
Urabefios” para el manejo de las economias ilegales. En el caso del
trafico de drogas, se produjo una division del trabajo, donde las FARC
cultivaban y procesaban la droga, y las bandas se encargaban de
su comercializacion. Paralelamente, el ELN centrd su influencia en
la mineria ilegal®.

Ademas de promover las economias ilegales, otro legado del con-
flicto se percibe en el influjo que los paramilitares tuvieron en la vida
local. Los grupos paramilitares tuvieroninjerencia en las elecciones,
forjaron alianzas con autoridades locales y regionales; e, incluso,
se apropiaron de presupuestos locales. Dado que los paramilita-
res ponian menor énfasis en el control social, y mas en el control
de las instituciones locales, fendmenos como el microtrafico y la
delincuencia prosperaron con mayor libertad que en los territorios
donde predomind la influencia de las guerrillas®.

En sintesis, los municipios del Bajo Cauca han experimentado por
muchos afios la presencia paralela de diversos grupos armados.
Por lo anterior, la desmovilizaciéon de las FARC podria no cambiar
significativamente las condiciones de vida en laregion. La informa-
cion suministrada en el RUSICST muestra una intensa presencia de
bandas criminales en el Bajo Cauca. En 2017, todos los municipios
que componen esta macro regién reportaban presencia de estos
grupos armados, y menos de la mitad reportaba presencia de disi-
dencias de las FARC. En particular, las disidencias hacian presencia
al tiempo que las bandas criminales en los municipios de Ituango,
Nechiy Zaragoza, en Antioquia; y Puerto Libertador, en Cérdoba'.

8. Ver: DINAMICAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL BAJO CAUCA ANTIOQUENO Y
SU IMPACTO HUMANITARIO. http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52ef-
dB828c4cbe.pdf

9. Ver: Garcia M. & Revelo J. 2018. “La construccion del estado local en Colombia”.
Anélisis politico n°® 92, Bogotd, enero-abril, 2018: pags. 69-95.

10. Cifrastomadas del RUSICST (Ministerio del Interior). Disponible en: https://rusicst.
mininterior.gov.co/#!/home/login
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Macarena-Caguan

La region de Macarena-Caguan esta constituida por Cartagena del
Chaird, El Doncello, El Pauijil, La Montafiita, Puerto Rico y San Vicente
del Caguan, en Caquetd; y Mesetas, La Macarena, La Uribe, Puerto
Rico y Vistahermosa, en el Meta. Mientras que en los municipios
del piedemonte las FARC no lograron controlar la dinamica social y
compitieron con otros grupos por el control de la poblacion; en los
municipios donde la colonizacion aun tiene lugar, el conflicto arma-
do ha sido central, la economia cocalera ha sido el principal motor
economicoy la guerrilla ha controlado la vida local. Por lo anterior, la
capacidad de influencia de la guerrilla habra de depender del nivel
de consolidacion de estos asentamientos. Mientras que en zonas
ya consolidadas las FARC han enfrentado alguna resistencia, en las
zonas de colonizacion la convivencia de los habitantes con las FARC
ha sido masintensay, por esto mismo, la experiencia de la guerra se
ha vuelto central enla vida cotidiana. Siendo este segundo escenario
el mas comun en la region de Macarena-Caguan, las opiniones y
actitudes de los ciudadanos de la region reflejan el legado de una
gran influencia de las FARC a nivel social, con una presencia militar
fuerte, impulsada principalmente por la ofensiva militar del Plan
Colombia. Otra caracteristica importante de la region es que la
presencia de paramilitares fue limitada geograficamente en un corto
esfuerzo por controlar lo que fue la “zona de distension”.

Esta region fue el escenario de la aparicion y desarrollo de las
FARC, donde la persecucion de las guerrillas liberales en el Pato y
Guayabero dio inicio a esta guerrilla mas al sur y, a partir de alli, se
produjo su gradual expansion a los Llanos del Yari'y el rio Caguan.
Durante los afios ochenta, confluyeron la expansion colonizadoray
laeconomia cocalera, lo cual favorecio el fortalecimiento military la
influencia social de las FARC en la zona. Bajo estas condiciones de
gran dependencia econémica de la coca, la region enfrenta el reto
de articular la capacidad de participacion civica en los procesos
impulsados desde el Gobierno central.

Por otro lado, después de la firma del Acuerdo de Paz, la delin-
cuencia se ha disparado, especialmente en lugares donde antes se
encontraban los frentes 14y 43 de la columna Tedfilo Forero de las
FARC en el departamento del Caqueta. También se ha reportado la
presencia de grupos como las Aguilas Negras o el Nuevo Renacer
de las Autodefensas. Debido a la lenta implementacion del Acuerdo
de Paz, en la zona urbana de San Vicente del Cagudn el vandalismo
ha aumentadoy, en la zona rural, hay lugares donde las disidencias
de las FARC contintan activas, cobrando extorsiones, controlando
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territorios, imponiendo sus reglas y presionando a campesinos para
que contintdien cultivando coca'.

Andén Pacifico

La macro region del Andén Pacifico comprende Guapi, Lopez y
Timbiquienel Cauca; El Charcoy Tumaco en Narifio; y Buenaventura
en el Valle del Cauca. Esta region comienza a ser escenario del
conflicto armado en las ultimas décadas del siglo xx con la llegada
de los cultivos de coca a medida que iban siendo fumigados en el
Putumayo. La influencia de las economias ilegales contrasta con
la gran pobreza y ausencia de servicios publicos en esta region.
Respondiendo a esta brecha es que la gran poblacion afrodescen-
diente se ha organizado con el propdsito de reivindicar sus derechos
colectivos, y las redes clientelares han desarrollado una enorme
influencia de la regién en oposicién a la politica del interior del
pais. Sin embargo, el predominio de las economias ilegales atrae la
presencia de paramilitares y guerrilla por su estratégica ubicacion
para el transporte de drogas, armamento e insumos para la pro-
duccién de cocaina. Mientras que en algunos casos esto lleva a la
confrontacion militar, en otros han operado arreglos de distribucion
geograficay de las diferentes etapas de la produccion cocalera'.

A diferencia de las demds macro regiones de la muestra especial
Colombia Rural Posconflicto, donde la violencia hizo parte de la
historia de estas zonas desde hace varias décadas, la region del
Andén Pacifico se mantuvo al margen de las dindmicas del conflicto
armado hasta finales del siglo xx. Las FARC hicieron presencia en
la zona desde 1985 con la formacion del frente 29. Poco después
aparecio el ELN, atraido por las explotaciones de oro, mientras que
los paramilitares solo ingresaron a partir de 1998, estableciendo su
base en Tumacoy extendiéndose progresivamente hacia el norte. A
la costa pacifica del Cauca llegaron por el norte, desde el municipio
de Guapi, con el Blogue Calima de las AUC. Con la llegada de los
paramilitares, el nivel de violencia aumenté considerablemente,
especialmente a partir del 2006. Uno de los efectos de la confron-

11.  Ver:Valenzuela, S. (2017). “Malas noticias: en 5 regiones de Colombia hoy la guerra
le gana a la paz’. URL: http://pacifista.co/regiones-guerra-paz-ano-firma-acuerdo-fun-
dacion-paz-reconciliacion-informe/

12, Ver: Bermudez A,. (2017). “Tumaco, capital mundial de la coca: 5 razones del pro-
blema". Pacifista. Url: http://pacifista.co/tumaco-capital-mundial-de-la-coca-5-razo-
nes-del-problema/
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tacion entre diferentes grupos fue la persecucion de los procesos
de organizacion comunitaria que ya existian en la zona, persecucion
llevada a cabo por los paramilitares y las FARC, pero también por
parte de los agentes de la economia cocalera que buscaban imponer
su control sobre las comunidades'™.

Con la firma del Acuerdo de Paz en 2016, surgieron nuevos actores
que entraron a disputar el territorio que quedé libre debido a la
desmovilizacion de las FARC, entre los que se encuentran un grupo
de disidencia de las FARC al mando de “Don Y"; la autodenominada
“Nuevo Orden’, que opera en la zona urbana; y un grupo que hace
presencia en el norte de la region y que, segun se dice, pertenece a
la estructura criminal del Clan del Golfo'. Asi, en el Andén Pacifico
se presenta un contexto de confrontacion militar que no permite que
sedesarrollen las instituciones democraticas, la organizacion social,
ni que los acuerdos con las FARC signifiqguen un cambio significativo
en la situacion de seguridad y desarrollo. El predominio del narco-
trafico, aun conlos Acuerdos de paz, sigue alimentando la violencia.

13.  Ver: Vésquez, T, Vargas, A. R., y Jorge Restrepo (eds.). 2011. Una vieja guerra en
un nuevo contexto: Contexto y territorio en el sur de Colombia. Bogota, Editorial PUJ. Pp.
267-281.

14.  Ver: Valencia, L; Avila A ; Montoya C. & Medina D. (2017). En qué estan los territorios
que dejan las FARC; estado de las zonas de concentracion y las agresiones a lideres socia-
les. Bogotd, Fundacion Paz & Reconciliacion.
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1. Actitudes
democraticas



1.1. Introduccion

El posconflicto deberia permitir que las zonas mds afectadas por
el conflicto armado avancen hacia una mayor democratizacion.
Este capitulo busca establecer la trayectoria y el nivel de respaldo
hacia actitudes democraticas basicas que son afines con la posibi-
lidad de tener una democracia estable. Para ello, se realizardn tres
diferentes comparaciones: (i) Comparaciones entre regiones, que
reflejan el punto de partida para la democratizacion de cada region;
(if) comparaciones a lo largo del tiempo con la muestra de 2015,
con el fin de establecer los efectos mas inmediatos de la firma de
los acuerdos con las FARC; y (iii) comparaciones con la muestra
nacional de 2016, a fin de establecer la medida en la que los habi-
tantes de estas regiones se encuentran en desventaja o superan al
ciudadano promedio colombiano, mds urbano, en su disposicion
para participar del juego democratico.

La consolidacién de la democracia en las dreas mas afectadas por
el conflicto supone, en algunos casos, abandonar érdenes sociales
basados en el control militar. Asi mismo, supone superar el escep-
ticismo frente a un orden politico cuyos beneficios, en términos
de mayor desarrollo, no han sido palpables. Asi, el compromiso
con la estabilidad futura de la democracia en la Colombia Rural
Posconflicto dependera en parte del apoyo a principios basicos de
la democracia, como la creencia en que la democracia es la mejor
forma de gobierno; asi como de las actitudes de apoyo al sistema
y de tolerancia hacia los opositores politicos.

La consolidacion de la
democracia en las areas mas
afectadas por el conflicto
supone, en algunos casos,
abandonar érdenes sociales
basados en el control militar.
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1.2. Democracia como mejor
forma de gobierno, apoyo al
sistema y tolerancia politica

El apoyo al sistema y la tolerancia politica son factores clave de
la estabilidad del régimen democratico. Mientras que el apoyo
al sistema hace referencia a la legitimidad de los principios y la
operacion en abstracto del sistema politico, la tolerancia politica
se relaciona con el nivel de aceptacion de los derechos politicos
de los demas ciudadanos, en particular de quienes se oponen al
gobierno de turno. Para analizar ambos aspectos, se han construido
dos indices. Primero, el indice de apoyo al sistema politico, basado
en las respuestas a las siguientes preguntas de la encuesta de la
muestra especial para la Colombia Rural Posconflicto:

-¢Hasta qué punto cree usted que los tribunales de justicia de
Colombia garantizan un juicio justo? Ver Tarjeta B (Anexo A)

-;Hasta qué punto tiene usted respeto por las instituciones
politicas de Colombia? Ver Tarjeta B (Anexo A)

-¢Hasta qué punto cree usted que los derechos basicos
del ciudadano estan bien protegidos por el sistema politico
colombiano? Ver Tarjeta B (Anexo A)

-;Hasta qué punto se siente usted orgulloso de vivir bajo el
sistema politico colombiano? Ver Tarjeta B (Anexo A)

-¢Hasta qué punto piensa usted que se debe apoyar al sistema
politico colombiano? Ver Tarjeta B (Anexo A)

Las anteriores preguntas fueron contestadas por los encuestados
en una escala de 1 (nada) a 7 (mucho). Las respuestas fueron
recodificadas en una escala de 0 a 100 y promediadas para asi
obtener una Unica medida de apoyo al sistema politico’. El objetivo
de esta medida es ir mas alld del desempefio de alguna entidad o
funcionario en particular y, mas bien, capturar el grado de apoyo

15.  El coeficiente de asociacion (alpha de Cronbach) entre las respuestas a estas pre-
guntas es de 0.78.
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entre los ciudadanos de la Colombia Rural Posconflicto hacia las
instituciones y el sistema politico colombiano en general.

Para construir el segundo indice, que mide el nivel de tolerancia
politica, se tuvieron en cuenta las siguientes preguntas:

-Hay personas que siempre hablan mal de la forma de gobierno
de Colombia, no sélo del gobierno de turno, sino del sistema
de gobierno, ;con qué firmeza aprueba o desaprueba usted el
derecho de votar de esas personas? Ver Tarjeta D (Anexo A)

-;Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas
personas puedan llevar a cabo manifestaciones pacifi-
cas con el propdsito de expresar sus puntos de vista?
Ver Tarjeta D (Anexo A)

-Siempre pensando en los que hablan mal de la forma de
gobierno de Colombia. ;Con qué firmeza aprueba o desaprue-
ba usted que estas personas puedan postularse para cargos
publicos? Ver Tarjeta D (Anexo A)

-;Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas
personas salgan en la televisién para dar un discurso?
Ver Tarjeta D (Anexo A)

Los encuestados responden en una escala de 1 a 10, y el indice
de tolerancia politica se calcula de manera andloga al del apo-
yo al sistema, es decir, convirtiéndolas a una métrica de 0 a 100
y promedidndolas’®.

Ademas del apoyo al sistemay la tolerancia politica, analizamos el
nivel de respaldo a la idea de que la democracia es la mejor forma
de gobierno, a partir de la siguiente pregunta:

-Cambiando de nuevo el tema, puede que la democracia tenga
problemas, pero es mejor que cualquier otra forma de gobierno.
¢Hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

Esta Ultima pregunta indaga por el compromiso de los ciudada-
nos con el sistema democratico' y, en consecuencia, cuando se
tienen dudas sobre las ventajas comparativas de la democracia,

16. Elcoeficiente de asociacion (alpha de Cronbach) entre las respuestas a las pregun-
tas que componen este indice es de 0.87.

17.  Laescala original de 1 a 7 se recodifica de tal forma que se analiza el porcentaje
que expresoé un mayor acuerdo con que la democracia es la mejor forma de gobierno.
Por lo anterior, en lo que sigue se muestra el porcentaje de los entrevistados que contes-
taron puntajesde 5a 7.
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la respuesta que ofrezca ha de reflejar la disposicion de los ciu-
dadanos a considerar formas de gobierno alternativas.

Con el fin de facilitar la presentacion, la Grafica 1 expone el porcen-
taje de los entrevistados que expresaron altos niveles en las tres
medidas. En particular, muestra el porcentaje de quienes resultaron
conun puntaje mayor a 50 en los indices de apoyo al sistema politico
y de tolerancia politica, asi como el porcentaje de los que expresa-
ron los puntajes mas altos de acuerdo con que la democracia es la
mejor forma de gobierno. A partir de estas medidas, encontramos
que las zonas mas afectadas por el conflicto han experimentado
una caida entre quienes tienen un nivel alto de apoyo al sistema,
de tolerancia politica y de compromiso con la democracia. Entre
2015y 2017 (Gréfica 1), en las regiones PDET, quienes estan mas
de acuerdo con que la democracia es la mejor forma de gobierno
cayeron de 56.4% a 42.3%, quienes tienen niveles de tolerancia
politica mas altos pasaron de 37.9% a 30.8%; y quienes expresaron
mayores niveles de apoyo al sistema disminuyeron en 8.3%, desde
53.3% a 45%. Asi mismo, las tres medidas incluidas en la Grafica 1,
correspondientes a la poblacion de la Colombia Rural Posconflicto,
son menores al promedio nacional estudiado en 2016.

Gréafica 1. Democracia como mejor forma de gobierno, apoyo al
sistema y tolerancia politica. Colombia Rural Posconflicto.

Apoyo
al sistema*

42.3%

O 56.4%
Tolerancia Democracia como mejor
politica* forma de gobierno*

A nivel regional, estos tres indicadores tienen niveles similares en
las cuatro regiones. Sin embargo, el nivel de apoyo a la democracia
y al sistema es significativamente menor en Macarena-Caguan
(35.9% y 37.7%, respectivamente) que en el Bajo Cauca (51.3% y
54.9%), aunque las diferencias son menos claras en el caso de la
tolerancia politica.
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Grafica 2. Democracia como mejor forma de gobierno,
por macro region

Bajo Cauca 51.3%

Andén Pacifico 46.0%
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Grafica 3. Apoyo al sistema, por macro regién

Bajo Cauca 54.9%
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Grafica 4. Tolerancia politica, por macro region

Bajo Cauca 34.2%

Andén Pacifico . 34.0%

Cordillera Central 30.1%

Macarena-Caguan 26.6%

I T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

% con alta tolerancia politica

A partir del nivel de apoyo al sistema politico y de tolerancia politica,
es posible definir cuatro perfiles actitudinales, cada uno de los cuales
seria afin a que el régimen politico siga una trayectoria particular.
El primer perfil puede reconocerse en la poblacién que expresa un
alto apoyo al sistema (v.g., por debajo de 50 en una escala de 0 a
100) y altos niveles de tolerancia politica. El predominio de estas
actitudes seria afin con la existencia de una democracia estable. El
segundo perfil abarca a las personas que apoyan al sistema, pero
tienen poca tolerancia politica (v.g., por debajo de 50 en una escala
de 0 a 100), lo que hace que sus actitudes pudieran favorecer a la
estabilidad de un régimen autoritario. El tercer perfil caracteriza a
quienes manifiestan poco apoyo al sistema, pero alta tolerancia
politica. El predominio de estas actitudes podria ser favorable a
una situacion de la inestabilidad de la democracia. Y el cuarto per-
fil, finalmente, caracteriza la poblacién que demuestra tanto poca
tolerancia como poco apoyo al sistema. En este Ultimo caso, las
actitudes ciudadanas podrian favorecer el desarrollo de acciones
que pongan en riesgo el régimen democratico mismo.

Debido ala caida que para 2017 presentaron los indices de apoyo al
sistemay de tolerancia politica, las actitudes de los ciudadanos en
la Colombia Rural Posconflicto son un poco mas afines al deterioro
de la democracia como consecuencia de la falta de legitimidad
institucional y de respeto hacia quienes critican al sistema. Como
vemos en la Gréafica 5, el perfil actitudinal promedio en la Colombia
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Fuente: © Colombia
Rural Posconflicto del
Observatorio de

la Democracia.

Rural Posconflicto se ha movido de tener la posibilidad de tolerar
formas de gobierno autoritarias a ser afin a alternativas que, ademas
de restringir la participacion de quienes piensan diferente, también
busquen erosionar el aparato institucional en su conjunto.

Gréfica 5. Perfil actitudinal de los habitantes de la Colombia Rural
Posconflicto segun el apoyo al sistema y la tolerancia politica

Democracia inestable Democracia estable

Tolerancia politica

2017
.

Democracia en riesgo Estabilidad autoritaria

35
3 ) s 50 55 60 65

Apoyo al sistema politico

El porcentaje de
habitantes de las
regiones PDET,

que esta de acuerdo con
que la democracia es la
mejor forma de gobierno

cayo de 56.4% en 2015
a 42.3% en 2017.
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1.3. Satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia
y aprobacion presidencial

Enrespuesta ala pregunta sobre qué tan satisfechos se encuentran
conlademocracia, el porcentaje de encuestados que se encontraba
satisfecho en 2017 no es diferente al registrado en 2015. De hecho,
como se observa en la Grafica 6, la satisfaccion con la democracia
registrada en las zonas PDET es muy similar al promedio nacional'®.
En el dmbito regional, no se encuentran diferencias en cuanto a la
satisfaccion con el funcionamiento de la democracia (Gréafica 7).
Tanto para la muestra completa, como a nivel regional, este grado
de satisfaccion no supera el 50%.

Grafica 6. Satisfaccion con la democracia
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Fuente: © Colombia
Rural Posconflicto del
Observatorio de

la Democracia.

PN4. En general, justed diria que estd muy satisfecho(a),
satisfecho(a), insatisfecho(a) o muy insatisfecho(a) con la
forma en que la democracia funciona en el pais?

18. A continuacion se muestra el porcentaje de quienes dijeron sentirse “Muy satisfe-
cho” o “Satisfecho” con la forma como funciona la democracia en el pais.
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Grafica 7. Satisfaccion con la democracia, por macro region
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También se les pregunté a los encuestados su percepcion sobre el
trabajo que esta realizando el Presidente de la Republica. Los resulta-
dos obtenidos enlas dreas rurales del posconflicto muestran que el
nivel de aprobacion del Presidente Juan Manuel Santos se mantuvo
constante entre 2015y 2017, alrededor del 40%, un nivel significati-
vamente superior al promedio de aprobacion en el pals registrado
en 2016. Anivel regional se encuentra un panorama que muestra un
nivel similar en todas las regiones rurales de posconflicto.

Grafica 8. Aprobacién presidencial

60

41.7%
39.4%

% que cree que gestion presidencial ha sido buena

M1. Hablando en general acerca del Gobierno actual, ¢diria
usted que el trabajo que esta realizando el Presidente Juan
Manuel Santos es?: Muy bueno/ Bueno/ Ni bueno, ni malo
(regular)/ Malo/ Muy malo (pésimo).
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Grafica 9. Aprobacion presidencial, por macro region
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1.4. Conclusiones

Las actitudes democraticas de los habitantes de la Colombia Rural
Posconflicto siguen un patrén que evidencia la disminucién del
apoyo a principios bdsicos de la democracia (p. €j., la idea de que
la democracia es la mejor forma de gobierno, el apoyo al sistema
y la tolerancia politica), alejandose atin mas del promedio nacional
en 2016. En contraste, el apoyo al funcionamiento de la democracia
en Colombia y al gobierno del Presidente Juan Manuel Santos se
ha mantenido estable, alcanzando niveles similares o mayores a
los de la totalidad del pais.

A nivel regional, aunque las cuatro regiones estudiadas tienen nive-
les igualmente bajos de apoyo a estos tres principios basicos de
la democracia, el apoyo al sistema y a la democracia es particular-
mente bajo en Macarena-Caguan, mas si se lo compara con el del
Andén Pacifico. El bajo apoyo al sistemay a la democracia en las
regiones mas golpeadas por el conflicto propicia la existencia de las
condiciones para que no se respalden los mecanismos electorales
e institucionales para incidir en los asuntos locales. Lo que esto
puede gestar, especialmente en Macarena-Caguan, es un contexto
de inestabilidad en el que ni los gobernantes ni los mecanismos
institucionales puedan ver reconocida su legitimidad a la hora de
resolver los conflictos.

El mayor apoyo al trabajo del Presidente Juan Manuel Santos y al
funcionamiento de la democracia, sin embargo, abre la posibili-
dad de que, con el paso del tiempo vy la llegada de gobiernos que
respondan a los intereses de la poblacion en la Colombia Rural
Posconflicto, la democracia se consolide. Esta posibilidad depen-
dera de la medida en la que los ciudadanos reconozcan los meca-
nismos electorales e institucionales como vias efectivas para la
realizacion de sus expectativas. En el entretanto, en un contexto de
creciente escepticismo, la existencia de instituciones que gocen de
una mayor confianza podria ofrecer un margen de espera cuando
los resultados no sean los esperados.
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El bajo apoyo al
sistema y a la
democracia en

las regiones mas
golpeadas por el
conflicto propicia

la existencia de las
condiciones para que no se
respalden los mecanismos
electorales e institucionales

con los que incidir en
los asuntos locales.
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Notas



2. Confianza en
las instituciones



2.1. Introduccion

La posibilidad de que con la firma de los acuerdos con las FARC se
impulsen acciones tendientes a brindar una mayor presencia institu-
cional en las zonas mas afectadas por el conflicto supone construir
una relacion de confianza entre los ciudadanos y las instituciones
con mayor impacto en sus vidas. Una mayor presencia institu-
cional, a su vez, generara necesariamente la interaccion entre las
instituciones con un mayor arraigo local y la creciente presencia de
las instituciones del Gobierno central. Por lo anterior, este capitulo
busca establecer el nivel de confianza hacia las instituciones mas
importantes, comenzando con las tres ramas del poder publico:
el Presidente de la Republica, el Sistema de justicia y el Congreso
Nacional. A continuacion, se analiza el nivel de confianza hacia
las instituciones nacionales que entrarian a proveer seguridad y
justicia en las dreas mas afectadas por el conflicto. Finalmente,
se analiza el nivel de confianza hacia las instituciones locales,
las iglesias Catdlica y evangélicas, asi como hacia instituciones
mediadoras de la participacion politica (v.g.: Juntas de Accion
Comunal y partidos politicos).

Una mayor presencia institucional generara necesariamente la

interaccion entre las instituciones con un mayor arraigo local y la
creciente presencia de las instituciones del Gobierno central.

Una mayor presencia
institucional generara
necesariamente la interaccion
entre las instituciones con

un mayor arraigo local

y la creciente presencia de las
instituciones del Gobierno central.
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2.2. Confianza en las tres ramas
del poder publico

ElPresidente, el Congresoy el Sistema de justicia son actores centra-
les de cualquier transformacion en el nivel de presencia institucional
en las zonas mas afectadas por el conflicto. Por lo tanto, si el nivel
de confianza en estas instituciones es bajo, los ciudadanos estaran
menos inclinados a esperar por mas tiempo las transformaciones
anunciadas o a tolerar las fallas que se presenten. La confianza en
estas instituciones es entonces un recurso fundamental para que
las ramas del poder puedan desarrollar el proceso de extender su
presencia territorial sin tener que enfrentar la resistencia ciudadana.

Para analizar el nivel de confianza en las tres ramas del poder se
cred unindice que promedia el nivel de confianza en el Presidente, el
Congreso y el Sistema de justicia, recodificados en una escala de 0
a100. Sinembargo, para facilitar la presentacion de la informacion,
a continuacién se muestra el porcentaje de entrevistados con un
nivel de confianza en las tres ramas del poder superior a 50 puntos.

Entre los afios 2015y 2017, el porcentaje de entrevistados con un
nivel alto de confianza en las tres ramas del poder ha caido en las
zonas rurales del posconflicto. Como se ve mas adelante, esta ten-
dencia se puede explicar por la baja confianza en el Presidente. En
cualquier caso, el porcentaje de entrevistados en la Colombia Rural
Posconflicto con un nivel alto de confianza en las tres ramas del
poder, tanto en 2015 como en 2017, es similar al promedio nacional
obtenido en 2016 (Gréafica 10). A nivel regional, es menor el porcen-
taje con un alto nivel de confianza en las principales instituciones
del Estado en Macarena-Cagudn (22%) y Cordillera Central (25.2%),
en comparacién con el Andén Pacifico (37.9%) (Gréfica 11).
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Grafica 10. Alta confianza en las tres ramas del poder publico
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B13. ;/Hasta qué punto tiene confianza usted en el Congreso
Nacional?

B21A. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en el
Presidente?

B10A. ;Hasta qué punto tiene confianza en el sistema de
justicia?

Grafica 11. Alta confianza en las tres ramas del poder publico, por
macro region
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Macarena-Caguan [22%) y Cordillera
Central [25.2%) son las regiones

donde el porcentaje de ciudadanos con
alta confianza en las tres ramas

del poder publico es mas pequefio.
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Al desagregar este indice y analizar la evolucion en el tiempo del
nivel de conflanza en el Presidente, el Congreso y el Sistema de
justicia, se hace evidente que la caida en el promedio mencionado
arriba se debe a la caida en la confianza en el jefe de Estado entre
2015y 2017, mientras que la proporcion de quienes confian en el
Congresoy en el Sistema de justicia se ha mantenido estable entre
estos dos afios. La proporcién de los ciudadanos en estas zonas
que dijeron confiar en el Presidente cay6 de 42.2% en 20152 31.7%
en 2017 (Gréfica 12).

Grafica 12. Confianza en instituciones 2015 vs. 2017

Sistema Alcaldia

de justicia

Congreso

Fuerzas
Presidente* Armadas
Policia .
Iglesia
Catdlica

Partidos Iglesias cristianas
politicos evangélicas

El estudio de 2017 en la Colombia Rural Posconflicto también pre-
gunté por la confianza de los ciudadanos en otras instituciones
criticas en estas areas del pais'®. Inicialmente, se analizd el nivel
de confianza en aquellas que tienen la responsabilidad de ofrecer
seguridad y justicia en las dreas mas afectadas por el conflicto; y
cuyaimportancia radica en que son cruciales para el desarrollo de la
institucionalidad local, entrando en tensién con el orden promovido
durante el conflicto por grupos armados o por formas comunitarias
de organizacion®.

La confianza en las Fuerzas Armadas y la Policia en la Colombia
Rural Posconflicto no ha sufrido mayores cambios entre 2015y 2017
(Gréafica 12). Mientras que el porcentaje de quienes confian en las
Fuerzas Armadas estd entre los mas altos (42.3%), en el caso de la
Policia sélo llega al 35.1% en 2017 (Gréfica 13).

19. Las preguntas originales sobre confianza en cada una de las instituciones que se
mencionan a continuacion piden al entrevistado que califique de 1 a 7 hasta qué punto
conffa en una institucién en particular. Para facilitar la interpretacion, estas respuestas
fueron recodificadas para mostrar el porcentaje de quienes respondieron de 5a 7 en
dicha escala. Esto es, se muestra el porcentaje con los niveles més altos de confianza en
cada una de las instituciones.

20. Ver Garcia Villegas, Mauricio y otros (2016) Los territorios de la paz: la construccion
del Estado local en Colombia. Bogota: Dejusticia.
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Otras instituciones involucradas en garantizar el respeto por los
derechos de los ciudadanos en las zonas mds afectadas por el
conflicto son la Defensoria del Puebloy la Fiscalia General. En 2017,
la proporcion de personas que confian en la Defensoria alcanza el
50.8%,y 41.8% en el caso de la Fiscalia. Esto las ubica entre las ins-
tituciones con mayor confianza entre los habitantes de la Colombia
Rural Posconflicto.

Entre lasinstituciones con mayor confianza también estan la iglesia
Catdlicay lasiglesias evangélicas. En el caso de laiglesia Catdlica, el
nivel de confianza (59.5%) es muy similar al encontrado en el estudio
nacional de 2016 del Barémetro de las Américas (60.2%), reflejando
su influencia generalizada en todo el territorio. En el caso de las
iglesias evangélicas, 53.4% de los habitantes de la Colombia Rural
Posconflicto confian en estas instituciones, siendo muy superior al
porcentaje nacional en 2016 (26.3%). Esto reflejala enorme presen-
cia de las iglesias evangélicas en estas zonas, muchas de ellas de
reciente colonizacion, donde encuentran menor competencia por
capturar la fe de los habitantes?.

En una posicion intermedia se encuentran las instituciones locales
(Alcaldia'y Gobernacién) y la Agencia de Renovacion del Territorio,
encargada de implementar los PDET. Por un lado, 31.3% de los
habitantes de la Colombia Rural Posconflicto dice confiar en su
Alcaldia, mientras que 41.5% tiene una actitud de confianza hacia la
Gobernacion. En el caso de la Agencia de Renovacion del Territorio,
apenas un tercio de la poblacion (33.3%) confia en esa institucion,
algo que debe tenerse en cuenta en el proceso de implementacion
de programas del posconflicto.

21.  Ver, por ejemplo: https://verdadabierta.com/especiales-v/2015/tierras-caqueta/
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Grafica 13. Confianza en instituciones 2017
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Mientras que el porcentaje
de quienes confian en las
Fuerzas Armadas esta entre
los mas altos [42.3%), en
el caso de la Policia solo
llega al 35.1% en 2017.

Finalmente, también se pregunté por el nivel de confianza hacia las
Juntas de Accion Comunal y los partidos politicos; ambas institu-
ciones cumpliran un papel central al mediar la participacion politica
de las comunidades en la Colombia Rural Posconflicto. En este
contexto, las Juntas de Accién Comunal cuentan con la confianza
de la mayoria de los entrevistados (57.5%), mientras que en el otro
extremo estan los partidos politicos, en los que apenas confia el
13.6% de los encuestados. Esto refleja el gran arraigo que tienen
los mecanismos de participacion comunitaria dentro de las zonas
rurales, a la vez que comparten la opinion negativa hacia los par-
tidos politicos que existen en todo el pais. Bajo estas condiciones,
las posibilidades de mayor competencia politica con la firma de
los acuerdos con las FARC no va significar necesariamente que los
partidos politicos van a encontrar un espacio favorable para cultivar
apoyos. La fortaleza de las formas comunitarias de organizacion
y accion politica hacen pensar que, si hay una tendencia hacia una
mayor democratizacion, esta no sera, al menos en el corto plazo,
mediada principalmente por los partidos sino por las organizaciones
civicas ya existentes.
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El anterior es el panorama del nivel de la confianza hacia diferen-
tes instituciones en la totalidad de la muestra. Sin embargo, es
posible que por las diferencias en su experiencia con el conflicto
y su relacién con el Estado central cada regiéon tenga niveles de
confianza diferentes. A nivel regional se encontré que los niveles
de confianza en las Fuerzas Armadas y la Policia son homogéneos
entre las regiones. Asi pues, las actitudes hacia estas instituciones
que debieran incrementar su presencia durante el posconflicto
no ofrecen condiciones mas favorables en unas regiones que en
otras, a pesar de la diversidad de sus experiencias con el conflicto

(Gréfica 14 y Gréfica 15).

Grafica 14 .Confianza en las Fuerzas Armadas, por macro region
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Gréfica 15. Confianza en la Policia, por macro regién
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Al analizar el nivel de confianza en las instituciones encargadas
de proteger los derechos de los ciudadanos en la Colombia Rural
Posconflicto, el panorama es un poco diferente. Mientras que el
nivel de confianza en la Defensoria del Pueblo es muy similar en
todas las regiones, alrededor del 50% (Grafica 16), existen diferen-
cias en el nivel de confianza en la Fiscalia General. En este caso, la
confianza es significativamente mayor en la regién del Bajo Cauca
(53.9%) que en la Cordillera Central (35.9%) y en Macarena-Cagudn
(37.1%) (Grafica 17).

Grafica 16. Confianza en la Defensoria del Pueblo, por macro region
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B17. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Defensoria del
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Grafica 17. Confianza en la Fiscalia General
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El bajo nivel de confianza en la Fiscalia General en las regiones
Macarena-Caguany Cordillera Central supone un mayor escepticis-
mo hacia esta institucion y menor tolerancia frente a sus deficien-
cias. En estas condiciones, la Fiscalia tendra que enfrentar la cre-
ciente sensacion de impunidad entre los colombianos que habitan
las zonas rurales del posconflicto. De acuerdo con la Grafica 18, la
sensacion de impunidad aumenté en 2017 (pasé de 56.2% en 2015
a 69% en el Ultimo afio), alcanzando el nivel del promedio nacional
en 2016. A nivel regional, aunque no hay diferencias significativas,
en todas las regiones mas del 60% de los ciudadanos no confia en
que el sistema judicial castigue a los culpables (Gréfica 19).

Grafica 18. Percepcion de impunidad

% confia poco o0 nada en que se castigue
a los culpables

A0J12. Si usted fuera victima de un robo o asalto, ;cuanto
confiaria que el sistema judicial castigue al culpable?
Confiarfa... Mucho/ Algo/ Poco/ Nada.

Grafica 19. Percepcién de impunidad, por macro regién
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En lo relacionado con las instituciones de representacion local, no
existen mayores diferencias entre regiones. En todas ellas, alrededor
del 40% de los entrevistados expresa confiar en las gobernaciones
(Gréfica 20). Por otro lado, siendo la Unica diferencia significati-
va, la confianza en las alcaldias es mayor en Macarena-Caguan
(33.9%) que en el Andén Pacifico (22.1%), pero no se diferencia del
nivel de confianza en las alcaldias en el Bajo Cauca y la Cordillera
Central (Gréfica 21).

Grafica 20. Confianza en Gobernacion, por macro regién
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B33. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en la Gobernacion de
su departamento?

Grafica 21. Confianza en alcaldias, por macro region
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La confianza en la Agencia de Renovacién del Territorio tampo-
co varia entre las regiones incluidas en este estudio (Gréfica 22).
Siguiendo con la idea de que la confianza en las instituciones opera
como un reservorio de legitimidad para tolerar las deficiencias en
sus acciones, se puede anticipar que la ART contard con poca
receptividad en las cuatro regiones incluidas en este estudio.

Gréafica 22. Confianza en la Agencia de Renovacion del Territorio,
por macro region
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COLB71. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Agencia
de Renovacion del Territorio?

En cuanto a la proporcién de ciudadanos que confian en la iglesia
Catdlica, se observa que es menor en Macarena-Caguan (53.9%) que
en Andén Pacifico (68.2%), pero no se diferencia del expresado por
los habitantes de la Cordillera Central y el Bajo Cauca (Gréfica 23).
En contraste, la confianza en las iglesias cristianas evangélicas es
uniforme en todas las regiones de la Colombia Rural Posconflicto
(Gréfica 24).
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Gréfica 23. Confianza en la Iglesia Catdlica

Andén Pacifico 68.2%
Cordillera Central 60.6%
Bajo Cauca . 57.8%
95% Intervalo
de confianza
Macarena-Caguan 53.9% (Efecto de disefio

incorporado)

SR S S S s s s Fuente: © Colombia
0 10 20 30 40 50 60 70 80 Rural Posconflicto del

Iglesia Catolica Observatorio de
la Democracia.

B20. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en la Iglesia
Catolica?

Gréfica 24. Confianza en Iglesias Cristianas, por macro region
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B20B. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en las
Iglesias cristianas evangélicas?

Finalmente, la frecuencia con la que se confia en las Juntas de
Accion Comunaly en los partidos politicos, los cuales cumplen un
papelimportante como mediadores de la accion politica, es diferente
en las regiones. El Andén Pacifico es la region en donde el menor
porcentaje de encuestados confia en sus JAC (40.6%, Grafica 25);
este es un porcentaje bajo de confianza al compararlo con las demas
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regiones donde quienes confian en estas instituciones alcanzan
alrededor del 60%.

Grafica 25. Confianza en Juntas de Accion Comunal, por
macro region

Macarena—-Caguan 66.2%

Bajo Cauca

60.2%
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Juntas de Accion Comunal

COLB67. ;Hasta qué punto tiene confianza en su Junta de
Accion Comunal?

En contraste, la confianza en los partidos politicos es menos extendi-
daen Macarena-Caguan (8.8%) en comparacion con Andén Pacifico
(19.8%) (Grafica 26). Bajo estas condiciones, los partidos politicos
deberian tener una recepcion mas escéptica, a la vez que se favo-
recen las alternativas comunitarias, mas en Macarena-Caguan que
en el Andén Pacifico. Por lo anterior, en el futuro deberd observarse
que los ciudadanos en Macarena-Caguan medien la participacion
politica a través de las JAC con mayor frecuencia que mediante los
partidos politicos. En cambio, entre los habitantes de Andén-Pacifico
habrd una mayor tendencia a recurrir a los partidos politicos con
mayor frecuencia que a las JAC.
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Grafica 26. Confianza en Partidos Politicos, por macro region

Andén Pacifico 19.8%
Bajo Cauca 15.1%
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B21. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en los Partidos
Politicos?

Las Juntas de Accion
Comunal cuentan
con la confianza

de la mayoria de los
entrevistados [57.5%),
mientras que en el otro
extremo estan los Partidos
Politicos, en los que
apenas confia el 13.6%.
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2.3. Conclusiones

A'lo largo de este capitulo se han puesto de presente dos brechas
en el nivel de confianza en las distintas instituciones. Por un lado,
la mayor confianza en instituciones no estatales (p. ej,, las iglesias
Catolicay cristianas evangélicas, y las JAC) que en cada una de las
tres ramas del Estado, la alcaldia o los partidos politicos. Por otro
lado, los ciudadanos de Macarena-Caguan y Andén Pacifico confian
con mayor frecuencia en distintas instituciones. Mientras que en
Macarena-Caguan se confia mas en las alcaldias y las JAC que en
el Andén Pacifico, en esta segunda region la confianza es mas alta
en los partidos politicos y en la iglesia Catolica.

Estos resultados indican que un reto muy importante para la imple-
mentacion de los Acuerdos de paz serd lograr aumentar la confianza
de los ciudadanos en las instituciones del Estado, de modo que
estas cuenten con legitimidad para desarrollar sus acciones en los
territorios. No obstante, las diferencias regionales en los niveles de
confianza sugieren que mientras se reconstruye la confianza en el
Estado algunas instituciones pueden jugar un papel importante en
sus regiones. En algunas los partidos y la Iglesia pueden apoyar
la implementacion de los acuerdos, en otras regiones esa tarea
deberia estar mas en manos de las alcaldias locales o las Juntas
de Accion Comunal.
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Notas



3. Ideologia y
afinidad politica



3.1. Introduccidon

Lainsercién de la Colombia Rural Posconflicto en la politica nacional
y la atencién a las preocupaciones de sus pobladores dependerd
de que las preferencias de los habitantes de las zonas mds afecta-
das por el conflicto puedan ser respaldadas por la opinion publica
nacional y por los partidos con mayor poder politico.

Buscando establecer lamedida enla que los habitantes de la Colombia
Rural Posconflicto tienen preferencias y afinidades partidistas dife-
rentes, a continuacion se analizan las preferencias econémicas y
morales, y se finaliza con la descripcion de las afinidades partidistas
de quienes viven en las zonas mas afectadas por el conflicto.
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3.2. Actitudes sobre el papel del
Estado en asuntos econdmicos

El estudio de la Colombia Rural Posconflicto incluyé una pregunta
sobre las preferencias de los entrevistados sobre la privatizacién de
las principales industrias del pais. La pregunta pide a cada entrevis-
tado responder hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo
con la siguiente frase:

-El Estado colombiano, en lugar del sector privado, deberia
ser el duefio de las empresas e industrias mas importantes
del pais.

Larespuesta a esta pregunta (originalmente enuna escalade 1a7)
fue recodificada en una escala de 0 a 100, donde valores menores
indican que la ciudadania apoya la intervencion estatal, mientras
que valores mayores representan mayor apoyo a la privatizacion.
Enla Grafica 27 se muestra la preferencia promedio de todo el pais
medida en 2016 y la preferencia promedio de los habitantes de la
Colombia Rural Posconflicto en 2017. Alcomparar ambas muestras
se evidencia que no hay diferencias en las preferencias sobre la
intervencion del Estado en la economia entre los habitantes de la
Colombia Rural Posconflicto y el conjunto de los colombianos. En
ambos casos, el ciudadano promedio tiene preferencias centristas
frente a las dos alternativas de politica econdémica (intervencionismo
o liberalismo).

Grafica 27. Posicionamiento en escala intervencionismo liberalis-
mo en asuntos econoémicos

2017-ME- -
50.4
2016-MN -

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Intervencionismo-liberalismo (escala 0 a 100)
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Lasrespuestas sobre este tema por region se observan en la Grafica
28. Los habitantes del Andén Pacifico prefieren mas intervencién del
Estado en la economia que los habitantes de la region Macarena-
Cagudn. Estas preferencias regionales tienen implicaciones directas
para el respaldo publico alaintervencion del Estado en las empresas
de cada una de estasregiones, lo cual es visto de forma mas positiva
en el Andén Pacifico que en Macarena-Caguan, pero también puede
estar reflejando una actitud mas general hacia la posibilidad de una
mayor presencia estatal.

Grafica 28. Posicionamiento en escala intervencionismo liberalis-
mo en asuntos econémicos, por macro region
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Intervencionismo-liberalismo (escala 0 a 100)

Los habitantes del
Andén Pacifico prefieren
mas intervencion del Estado
en la economia que los de
Macarena-Caguan.

Un sector que ha sido importante en los ultimos afios para la eco-
nomia del pais ha sido el minero. El estudio sobre la Colombia
Rural Posconflicto preguntdé la opinion de los entrevistados sobre
si la mineria aporta o no al desarrollo del pais. Este es otro tema
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sobre el que hay diferencias en las preferencias de los habitantes
de las distintas regiones. Los habitantes de Macarena-Caguan, en
promedio, estdn mas en desacuerdo con que la mineria sea impor-
tante para el desarrollo del pais, mientras que en el Bajo Cauca es
donde esa afirmacion encuentra una mayor aprobacion (Grafica 29).
Asi, cualquier politica de promocién de la mineria como estrategia
de desarrollo durante el posconflicto no va a tener una recepcion
favorable en todas las regiones, siendo la percepcion mas positiva
allidonde lamineria ya es el eje central de la economia local (el Bajo
Caucay, en menor medida, el Andén Pacifico).

Grafica 29. Posicionamiento en cuanto a si la mineria aporta al
desarrollo del pais, por macro region

Macarena—Caguan -

Cordillera Central 4

) 66.6
Bajo Cauca ——

53.0
Andén Pacifico - =
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Desacuerdo-acuerdo mineria aporta al desarrollo del pais

COLMIN1A. La mineria es importante para el desarrollo del
pais. ;Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo
con esta frase?
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3.3. Actitudes sobre asuntos
sociales y morales

Ademas de las preferencias en materia econémica, este estudio pre-
gunto sobre las preferencias en temas sociales y morales, esto es,
las relacionadas con los valores tradicionales de la sociedad. Para
analizar las preferencias morales de los habitantes de la Colombia
Ruralen comparacion con el promedio de las preferencias en todo el
pais, se elaboré unindice de las preferencias sobre temas sociales y
morales utilizando las respuestas de los encuestados sobre el nivel
de desaprobacion frente a los siguientes temas:

-La Homosexualidad

-El Aborto

-La Eutanasia

-El Divorcio

-Fumar Marihuana

-El sexo antes del matrimonio
Lasrespuestas originales alas seis preguntas (enunaescalade 1a
10) seinvierten de 0 a 100y se promedian; de esta forma los valores

mas bajos representan una posicién mas progresista, mientras que
valores mas altos representan preferencias mas conservadoras.
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Grafica 30. Posicionamiento en escala de conservadurismo moral
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De acuerdo con la Grafica 30, En 2017 las actitudes sobre temas
morales de los residentes en la Colombia Rural Posconflicto fueron
mds conservadoras (75.6 puntos) que las del resto del pais en 2016
(56.8 puntos). Asi mismo, estas preferencias son bastante similares
en las cuatro regiones incluidas en el estudio, aunque ligeramente
mas liberales en el Andén Pacifico en comparacion con Macarena-
Caguan (Gréfica 31).

Grafica 31. Posicionamiento en escala de conservadurismo
moral, por macro region
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3.4. Identificacion ideoldgica

Otra forma de aproximarse a las preferencias de los ciudadanos es
através de laidentificacion ideoldgica. Con el fin de analizar el uso
delas etiquetas izquierda/derecha para caracterizar las preferencias
ideoldgicas de los ciudadanos que habitan las zonas PDET, se us6
la siguiente pregunta:

-Cambiando de tema, en esta tarjeta tenemos una escala del
1 a 10 que va de izquierda a derecha, en la que el 1 significa
izquierday el 10 significa derecha. Hoy en dia cuando se habla
de tendencias politicas, mucha gente habla de aquellos que
simpatizan mads con la izquierda o con la derecha. Segun
el sentido que tengan para usted los términos “izquierda” y
“derecha” cuando piensa sobre su punto de vista politico, ;don-
de se encontraria usted en esta escala? Digame el nimero.
(Ver Tarjeta A. Anexo A.)

De lamisma forma que en las anteriores preguntas, las respuestas
de los encuestados se registraron en una escala de 1 (izquierda) a
10 (derecha), siendo recodificadas en una escala de 0 a 100. Asi,
los valores mas bajos representan a ciudadanos que se ubican
en una posicion mas cercana a la izquierda, mientras que valores
mas altos representan a los que se ubican mas cerca a la derecha.

Aunqgue haya diferencias importantes en las preferencias sobre
temas sociales, al momento de asignarse una etiqueta de izquierda
y derecha, los entrevistados en la Colombia Rural Posconflictoy en
todo el pais tienden a representar sus preferencias como centristas,
sin que haya mayores diferencias entre las muestras (Grafica 32).
Unicamente se nota una leve tendencia a que la poblacién en la
Colombia Rural Posconflicto se ubique mas a la izquierda en 2017,
en comparacion con 2015, y se acerque al promedio nacional. Por
otro lado, al desagregar la muestra especial entre regiones, no se
encuentran diferencias a nivel regional, lo cual puede estar dado por
las caracteristicas comunes de estas, puesto que se trata de dreas
rurales en donde se vivieron décadas de conflicto con la guerrilla
de las FARC (Gréfica 33).
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Grafica 32. Posicionamiento ideoldgico (Izquierda-Derecha)
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Grafica 33. Posicionamiento ideoldgico (Izquierda-Derecha),
por macro region
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Hay una leve tendencia a que
la poblacion en la Colombia
Rural Posconflicto se ubique
mds a la izquierda en 2017
[53.1) en comparacién con la

muestra de 2015 [57.6]).
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3.5. Simpatia por partidos
politicos

Como se mostro en el capitulo 2, los partidos politicos son la insti-
tucién en que menos confian los colombianos de la Colombia Rural
Posconflicto. De acuerdo con la Grafica 34, la afinidad partidista,
medida como el porcentaje de encuestados que simpatizan con
algun partido politico, se ha mantenido estable en un nivel similar
al promedio nacional, en alrededor del 23%. Desde un punto de
vista regional, la afinidad partidista existente en Macarena-Caguan
(12.4%) es significativamente menor en comparacién con las otras
regiones (Grafica 35). Este patrén, una vez mas, reafirma el poco
espacio que tienen los partidos politicos en Macarena-Caguan como
los mediadores de la actividad politica. En contraste, reflejando el
nivel mas alto de confianza, los partidos politicos logran atraer
las simpatias de una mayor proporcion de ciudadanos en Andén
Pacifico (31.6%). Aunque la afinidad partidista en Macarena-Caguén
es particularmente baja, en las otras regiones supera el 23%.

Gréfica 34. Afinidad partidista
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Grafica 35. Afinidad partidista, por macro region
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Teniendo en cuenta la importancia que tienen los partidos en el
ejercicio politico en Colombia, es necesario explorar qué partidos
despiertan mayor simpatia entre los habitantes de las zonas PDET.

En la Gréfica 36 se explora de manera mas detallada el partido
con el que se identifican las personas en 2015y 2017. Aunque la
afinidad partidista es baja, la proporcion de estas personas se ha
mantenido relativamente estable en las zonas rurales del poscon-
flicto. Entre los dos afios, crecieron los seguidores del Partido Verde
(de 0.2% a 6.1%) y bajaron los del Partido de la U (14.5% a 8.1%) y el
Centro Democratico (de 17.8% a 12.6%). Con un creciente nimero de
seguidores, el Partido Liberal (37.4% en 2015y 41.6% en 2017) sigue
conservando un numero grande de seguidores a pesar del debilita-
miento de los partidos tradicionales. Adicionalmente, es interesante
percibir el aumento de la cantidad de personas en estas areas que
se identifican con otros partidos. Dentro de este grupo se encuen-
tran el Partido Alianza Social Independiente (AsI), el Movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia (AIcO) y Voces de Paz.

067



Grafica 36. Porcentaje de simpatizantes de cada partido politico
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Por otro lado, las preferencias por ciertos partidos son mas exten-
didas en unas regiones que en otras. Mientras que mas de la mitad
de los que se identifican con un partido en la Cordillera Central sim-
patizan con el Partido Liberal (58%), en la regién Macarena-Caguan
existe una enorme fragmentacion electoral, y el Centro Democratico
iguala al Partido Liberal en nimero de simpatizantes (23.5% en
ambos casos). Por otro lado, en las regiones Andén Pacifico y Bajo
Cauca, después del Partido Liberal (42.7% y 36% respectivamente), el
Partido Conservador (14.6%y 19.1% respectivamente) es el segundo
con mayor proporcién de seguidores (Gréfica 37).

Gréfica 37. Porcentaje de simpatizantes de cada partido politico,
por macro regién
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3.6. Cercania a los partidos

Otra forma de aproximarse a la afinidad con los partidos politicos
es preguntando si se sienten cercanos a cada uno de ellos (usando
una escala de 1 a7, donde 1 es "nada”y 7 es ‘mucho”). Con esta
pregunta se obtiene una respuesta de todos los entrevistados,
sin limitarnos a los que dijeron sentir simpatia por algun partido.
La Grafica 38 muestra el porcentaje de entrevistados que dijeron
sentirse cercanos (respuestas de 5 a 7) a cada uno de los partidos
sobre los que se les interrogo.

Grafica 38. Cercania a los partidos
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El partido al que mas personas de la Colombia Rural Posconflicto
se sienten cercanas es el Partido Liberal (31.5%), seguido por el
Centro Democratico (19.0%) y el Partido Conservador (16.6%). Un
patron similar de afinidad se observa a nivel regional, siendo mas
extendido el sentimiento de cercania a los partidos politicos en
las regiones donde estas organizaciones tienen mayor acepta-
cion como mediadoras de la accion politica (Andén Pacifico y
Bajo Cauca).
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3.7. Conclusiones

En este capitulo se mostré que los habitantes de la Colombia Rural
Posconflicto en 2017, en general, no tienen preferencias frente a los
temas econdmicos muy diferentes a las del resto pais. Sin embargo, los
habitantes de Macarena-Caguan tienen preferencias significativamente
mas favorables al mercado que los habitantes del Andén Pacifico, quie-
nes prefleren un poco mas de intervencion estatal en la economia. En
contraste, al analizar las preferencias sobre temas morales encontra-
mos que el promedio de la poblacion de la Colombia Rural Posconflicto
es mas conservadora que el promedio nacional en 2016, lo cual no debe
sorprender dado el caracter mas rural de la muestra 2017.

Por otro lado, encontramos que en las regiones donde la mineria es
parte importante de la economia local —Bajo Cauca y Andén Pacifico—
es mas comun que se vea esta actividad como importante para el
desarrollo del pais.

En cuanto alas identificaciones politicas, encontramos que no hay dife-
rencias en la orientacion ideoldgica entre la Colombia Rural Posconflicto
y el promedio nacional en 2016.

Finalmente, al analizar el vinculo entre ciudadano y partidos politicos
encontramos que apenas uno de cada cinco ciudadanos, tanto de la
Colombia Rural Posconflicto como del pais en general, se identifica con
un partido politico. Este porcentaje es mucho menor en el caso de los
habitantes de Macarena-Caguan, donde apenas el 12% de los habitan-
tes se siente identificado con un partido. Los partidos con los que los
ciudadanos se sienten mas cercanos son el Partido Liberal, el Partido
Conservadory el Centro Democratico. Encontrando este Ultimo partido
mayor apoyo en Macarena-Caguan, mientras que el respaldo al Partido
Liberal estd mas extendido enla Cordillera Central. En general, las dreas
mas afectadas por el conflicto, aunque son mds conservadoras en
temas morales, no encuentran enlos partidos politicos un vehiculo para
tramitar sus preferencias en mayor o menor medida que el ciudadano
promedio en Colombia. La excepcion es Macarena-Caguan, donde el
escepticismo hacia este tipo de organizaciones es marcado. Frente a
la debilidad generalizada de los partidos politicos como mediadores de
la participacion politica, una participacion civica vibrante surge como
alternativa para que los ciudadanos promuevan sus intereses.
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4. Participacion
politica y civica



4.1. Introduccion

Elnivel de participacion civica de una sociedad indica, por una parte,
la capacidad de esta para la accion colectiva; y, por otra, el interés de
sus miembros por involucrarse en la solucion de los problemas de
sus comunidades. El espacio particular en el que participan depen-
dera de los temas que son mas relevantes dentro de cada contexto
y de la estrategia de participacion que pueda resultar mas efectiva.

A continuacién se analiza el nivel de participacion en elecciones, en
organizaciones civicas y en protestas. Esta presentacion se sirve
de la comparacion con la muestra nacional de 2016, la muestra
especial de 2015 y la comparacion entre regiones, con el fin de
identificar algunos patrones relevantes que permitan reconocer
el nivel de participacion con el que la Colombia Rural Posconflicto
cuenta para enfrentar los retos de su democratizacion y desarrollo.
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4.2. Participacion electoral

La participacion electoral es la forma mas extendida de participacion
politica entre los colombianos por el bajo esfuerzo que requiere
en comparacion con otras formas de participacion. Posiblemente
reflejando el menor nivel de participacion de las grandes ciudades,
al preguntar sobre la participacién en las elecciones locales cele-
bradas en 2015, se observo que el nivel reportado de participacion
fue significativamente mayor en la Colombia Rural Posconflicto
(69.5%) que en la muestra nacional de 2016 (57.5%). En estas zonas,
el porcentaje de participacion reportada superd en 12 puntos por-
centuales la participacion a nivel nacional (Grafica 39). Al desagregar
la muestra especial por regiones, no se encontraron diferencias en
el nivel reportado de participacion electoral, el cual superé el 60%
en todas las regiones (Gréfica 40).

Grafica 39. Participacion en elecciones locales
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Grafica 40. Participacion en elecciones locales, por macro region
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4.3. Participacion civico-
comunitaria y en protestas

Los colombianos cuentan con otros espacios de participacion poli-
tica tales como el Cabildo Abierto o las Juntas de Accion Comunal.
Asi mismo, existen organizaciones de participacion civica como
las organizaciones de paz, las ambientales, las de mujeres y las
religiosas, entre otras. Ademas, existe la posibilidad de organizarse
para alcanzar fines especificos o para manifestar la inconformidad
ante las autoridades publicas por medio de la protesta social. Con el
fin de medir la participacion civica y politica de los habitantes de la
Colombia Rural Posconflicto, se ha preguntado a los encuestados
si participan en diferentes organizaciones y en protestas.

Grafica 41. Participacion Civica
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La Gréfica 41 compara la participacion civica de los habitantes de
la Colombia Rural Posconflicto en 2015 y 2017. Especificamente
se observa la participacion en asociaciones de mujeres, cabildos
abiertos, Comités o juntas de mejoras, Juntas de Accion Comunal,
manifestaciones o protestas publicas, partidos o movimientos politi-
cos, reuniones de una organizacion religiosa y reuniones de escuela
o colegio. Estacomparacion permite evidenciar que la participacion
en Comités de mejoras aumenté en mas de 11 puntos porcentuales
entre 2015y 2017; de la misma manera, la participacion en reuniones
religiosas paso6 de 50.5% a 64.3%, y la participacion en los Cabildos
Abiertos aumento en 6 puntos porcentuales, de 9.6% a 15.2%.
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La participacion en las otras organizaciones mencionadas se man-
tuvo constante en los Ultimos dos afios. Una de estas formas de
participacion es la protesta publica, cuyo nivel de participacion es
muy similar entre 2015y 2017, y no hay diferencia con el promedio
nacional en 2016. Sin embargo, su uso es mas comun en unas
regiones que en otras. En particular, se recurre mas a las protestas
en el Andén Pacifico (20.3%) que en las demds regiones. De hecho,
la participacion en protestas en el Andén Pacifico duplica a la de
cualquiera de las otras regiones (Gréfica 42).

Entre 2015 y 2017,

la participacion en reuniones
religiosas paso de 50.5% a 64.3%,
y la participacion en los Cabildos
Abiertos aumento de 9.2% a 15.2%.

Grafica 42. Participacion en protestas, por macro region
Andén Pacifico 20.3%
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Macarena-Caguan
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Al centrar la atencién en el nivel de participacién en las distintas
organizaciones civicasy politicas en la Colombia Rural Posconflicto
en 2017 (Grafica 43), vemos que participan con mayor frecuencia
en las Juntas de Accién Comunal (64.4%) y en reuniones de orga-
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nizaciones religiosas (64.3%). Lo anterior es consistente con la alta
confianza de la que gozan estas dos instituciones. Sin embargo,
la participacion en Cabildos Abiertos, aunque aumentd, como se
menciono anteriormente, sigue siendo la mds baja (15.2%) en com-
paracion con otras organizaciones. También es comparativamente
poco frecuente la participacion en organizaciones que promueven
la paz (27.5%) o ambientales (30.6%).

Grafica 43. Participacion civica 2017
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Reuniones de organizacion religiosa . 64.3%
Reuniones en escuela o colegio
Comité o junta de mejoras
Asociaciones de mujeres
Organizaciones ambientales

Partido o movimiento politico
Organizaciones que promueven la paz

Cabildo abierto o reunién municipal

{0 20 30 40 50 60 70 80

Continuando con las comparaciones regionales, el contraste mas
claro en el uso de estos espacios de participacion consiste en la
mayor participacion en las JAC en Macarena-Caguan (75.8%), mien-
tras que es mucho mas baja en el Andén Pacifico (47.8%) (Gréfica
44). Por el contrario, la participaciéon en partidos politicos es alta
en el Andén Pacifico (49.3%), mientras que es baja en Macarena-
Caguan (14.4%) (Gréfica 45). Este patron confirma que los habitantes
de Macarena-Caguan, ademas de confiar mas, participan en mayor
numero en las JAC como espacio de participacion civico-politica,
a la vez que confian y participan comparativamente menos en los
partidos politicos (ver Gréfica 26).
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Grafica 44. Participacion en JAC, por macro region
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Grafica 45. Participacion en partidos politicos, por macro regién
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Otras organizaciones en las que hay diferencias en el nivel de parti-
cipacién son las que trabajan para promover la pazy las de amas de
casa. Este hecho puede responder al mayor dinamismo de las JAC
en Macarena-Caguan, que le resta protagonismo a organizaciones
adicionales que promuevan la paz (21.8%) o los intereses de las
amas de casa (23.4%). En contraste, en el Andén Pacifico, donde la
participacion en las JAC es menos comun, participar en organiza-
ciones promotoras de la paz y o de amas de casa es mas frecuente
(36.3% y 45.3%, respectivamente) (Grafica 46 y Gréfica 47).

081



En el Andén Pacifico, participar
en organizaciones promotoras de
la paz [36.3%]) y/o de amas de
casa [45.3%) es mas comun
que en Macarena-Caguan.

Grafica 46. Participacién en organizaciones de paz, por macro
region
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Gréfica 47. Participacién en organizaciones de mujeres, por
macro region
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Desde un punto de vista regional, la participacion de los encues-
tados en reuniones de colegios, Comités o juntas de mejorasy en
organizaciones religiosas es alta y uniforme en todas las regiones.
La asistencia a reuniones escolares supera el 45%, mientras que
mas del 50% de los encuestados participa en Comités o juntas de
mejoras; y mas del 60% acude a reuniones religiosas (Gréfica 48,
Gréfica 49 y Gréfica 50).

Grafica 48. Participacion en reuniones de colegio, por macro

region
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Grafica 49. Participacion en Comités o Juntas de mejoras, por
macro region
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Grafica 50. Participacion en organizaciones religiosas
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La participacién en Cabildos Abiertos y Organizaciones Ambientales
no difiere entre las regiones. En todas ellas su nivel es bajo, ubican-
dose el nivel de participacion en cada una de ellas por debajo del
18% y del 35%, respectivamente (Gréfica 51y Gréfica 52).

Grafica 51. Participacion en Cabildo Abierto, por macro region
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Grafica 52. Participacion en Organizaciones Ambientales, por
macro region
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4.4. Conclusiones

LLa Colombia Rural Posconflicto participa electoralmente con mayor
frecuenciay ha crecido en el nivel de participacion en organizaciones
religiosas, reuniones municipales y Comités de mejoras. En medio de
estos avances generalizados, existen diferencias claras en los meca-
nismos de participacién mas usados en cada region. Por un lado,
hay que destacar que los habitantes del Andén Pacifico participaron
en protestas (20.4%) con mayor frecuencia que quienes habitan las
demas regiones. Por otro lado, las Juntas de Accién Comunal son el
espacio de participacion mas comun en Macarena-Caguan (75.8%),
mientras que es el menos frecuentado en el Andén Pacifico (47.8%).
En contraste, asistir areuniones de partidos politicos es mucho mas
frecuente en el Andén Pacifico (49.3%) que en Macarena-Caguan
(14.4%). Asi mismo, el menor protagonismo de las JAC en el Andén
Pacifico permite que otras organizaciones, como las que promueven
la pazy los grupos de mujeres, tengan un mayor protagonismo.

A pesar de las diferencias regionales, los espacios civicos de
participacion politica estan muy presentes en la Colombia Rural
Posconflicto. En el caso de Macarena-Cagudn, incluso, parecen
sustituir a los partidos politicos. Sin embargo, la efectividad de estos
mecanismos de participacion politica para gestionar soluciones
a los problemas mas urgentes de la region va a depender de que
quienes estan encargados de responder a tales gestiones no las
condicionen a recibir favores particulares.

A pesar de las diferencias regionales,
los espacios civicos de participacion
politica estan muy presentes en la
Colombia Rural Posconflicto.

En algunos casos, incluso,
parecen sustituir a los

partidos politicos.
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Notas



5. Percepciones
y experiencias
en torno a la
corrupcion



5.1. Introduccion

Aungue la Colombia Rural Posconflicto se ha caracterizado por
contar con una menor presencia estatal, esta deficiencia deberia
también generar menores oportunidades para la corrupcion. Sin
embargo, la posibilidad de que lleguen cuantiosos recursos en el
esfuerzo del Gobierno Nacional por aumentar su presencia en estos
territorios podria cambiar esta situacién. Por un lado, en la medida
en que funcionarios locales asuman parte del control de programas
nacionales aumenta la posibilidad de que dichos procesos sean
manipulados para beneficiarse de recursos previamente inexisten-
tes. Por otro lado, las deficiencias en la capacidad administrativa
de estos municipios podrian favorecer que no se cumpla con todos
los requisitos de transparencia al momento de contratar, ya sea
por desconocimiento o en un esfuerzo por agilizar los procesos
cuando no se cuenta con todas las herramientas para hacerlo de
una forma eficiente?.

22. Ver Garcia Villegas, Mauricio y otros (2016) Los territorios de la paz: la construccion
del Estado local en Colombia. Bogota: Dejusticia.
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5.2. Percepciones sobre la
corrupcion

En esta seccion se presentan algunos indicadores de la percepciony
las experiencias con la corrupcién de los habitantes de la Colombia
Rural Posconflicto. Estas zonas del pais, donde se sintié con mayor
fuerza el conflicto, son también aquellas donde la desmoviliza-
cion de las FARC deberia marcar una mayor diferencia en la vida
de sus habitantes. Esto se manifiesta, por ejemplo, en que otros
temas comienzan a ocupar la atencion de las personas. La Grafica
53 muestra el porcentaje de la poblacion en la Colombia Rural
Posconflicto en 2015 y 2017 que identifican la corrupcién como
el principal problema del pais. Como se esperaba, hay indicios de
que la preocupacion por la corrupcion ha aumentado en los Ultimos
afios, llegandoen 2017 al 11.0%, desde el 5.8% en 2015, ligeramente
por encima del promedio nacional. A nivel regional para el periodo
estudiado (2017) no se encontraron diferencias en cuanto a cuan
comun es que la corrupcion se perciba como el principal problema
del pais (Gréfica 54).

Gréfica 53. Percepcién de la corrupcién como el principal proble-
ma del pais
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Grafica 54. Percepcion de la corrupcién como el principal proble-
ma del pais, por macro region
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La percepcion de la
corrupciéon como principal
problema del pais aumenté en
los dltimos afios vy llegd en 2017 al

11.0%, desde el 5.8% en 2015.

También se pregunto a los encuestados acerca de su percepcion
sobre cudn generalizada esta la corrupcion entre los funcionarios
publicos y los politicos. Como se observa en la Gréfica 55, la per-
cepcion de que la corrupcion de los funcionarios publicos esta
muy o algo generalizada, aunque disminuyé en 2017 (63.6%) con
respecto a 2015 (73.1%) en la Colombia Rural Posconflicto, sigue
siendo una opinién sumamente comun. Por otro lado, cuando el
foco se pone en los politicos, se observa que la percepcion de que
la corrupcion entre estos esta muy o algo generalizada es casi 11
puntos porcentuales mas extendida que en la pregunta sobre los
funcionarios publicos (Grafica 56).
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Grafica 55. Corrupcion en funcionarios publicos
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Esta percepcién de que la corrupcion entre funcionarios publicos
y politicos es generalizada es igualmente comun (més del 60%) en
todas las regiones de la Colombia Rural Posconflicto. Es posible que
esto se deba a que en todas las regiones se ha difundido la misma
informacion sobre casos de corrupcion, lo que contribuye a que se
tenga una opinién similar. Alternativamente, es posible que en todas
las regiones sea muy comun tener que lidiar con la corrupcion a la
hora de interactuar con los funcionarios publicos, lo cual llevaria a
la conclusion natural de que la corrupcion esta muy generalizada.
Para explorar esta segunda posibilidad, a continuacion se analiza
la frecuencia de las experiencias con la corrupcion publica entre los
habitantes de la Colombia Rural Posconflicto.

Aunqgue la percepcion

de que la corrupcion
de los funcionarios
publicos estd muy o algo
generalizada disminuyo

en 2017 [(63.6%]).
respecto a 2015 [73.1%),
sigue siendo una opinion
sumamente comun.
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5.3. Ser victima de la corrupcion

Este estudio de la Colombia Rural Posconflicto les pregunto a los
encuestados siles habian pedido un soborno en diferentes instan-
cias®. A partir de sus respuestas se calculd el porcentaje de los
habitantes de la Colombia Rural Posconflicto que ha sido victima
de la corrupcién en al menos una de ellas. Entre 2015y 2017, la
proporcién de la poblacion que experimentd la corrupcion se ha
mantenido estable alrededor del 10% (Grafica 57), significativamente
por debajo del nivel en la totalidad del pais (17.4% en 2016). Como se
mencionaba antes, este patrén es consistente con la naturaleza de
la muestra, al reflejar las experiencias de quienes habitan en zonas
rurales con una menor presencia institucional donde, en conse-
cuencia, habria menores oportunidades para que los ciudadanos
interactuen con funcionarios publicos.

Gréfica 57. Victimizacion por corrupcién
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23.  Se pregunto por el pago de sobornos a un policia, en el municipio, el trabajo, los
juzgados, centros de salud y escuelas publicos.
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Grafica 58. Victimizacion por corrupcion, por macro regiones
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En la Grafica 58 vemos la victimizacion por corrupcion desagrega-
da por regiones; el nivel es similar en todas, alrededor del 10%. Al
desagregar el contexto en el que se experimenta la corrupcion, se
encuentra que es mas comun que se pidan sobornos al tratar con
la Policia (5.5%), la municipalidad (5.3%) y los hospitales (4.9%),
que al tratar con un empleado publico (2.0%) o en el trabajo (1.8%)
(Gréfica 59). Llama la atencion que experimentar la corrupcion en
cada situacion sea tan poco comun. No obstante, el hecho de que en
elagregado 10% haya tenido alguna experiencia de este tipo sugiere
que, aunque algunas personas experimentan la corrupcién en mas
de un contexto (3% ha experimentado la corrupcién en dos o mas
situaciones), la mayoria de quienes tienen estas experiencias las
han vivido Unicamente en una de las situaciones planteadas (7.8%).

Por otrolado, es claro que experimentar la corrupcién al tratar con un
funcionario publico es poco comun, sinembargo, se piensa que este
comportamiento es muy extendido (méas del 60% de los habitantes
detodas las regiones creen que la corrupcion es generalizada). Esto
demostraria que la percepcion de corrupcién no se deriva de la expe-
riencia, sino que se construye por otros medios. Adicionalmente,
este contraste encierra la posibilidad de que la percepcion de que
la corrupcion es muy generalizada entre funcionarios publicos
incentive a que los ciudadanos vean dicho comportamiento como
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mas aceptable y a que, en ultimas, el pago de sobornos se vuelva
una prdctica mas comun?.

Grafica 59. Victimizacion por corrupcion, en cada una de las
situaciones analizadas

Policia pidié un soborno
Soborno en la municipalidad
Soborno en los hospitales
Soborno en la escuela

Soborno en los juzgados - . 2.6%

Empleado publico pidio un soborno 2.0% I:I 95% Intervalo
de confianza

. (Efecto de disefio
Soborno en el trabajo 1.8% incorporado)

0 3 6 9 12 15 Fuente: © Colombia Rural
Posconflicto del Observatorio
dela Democracia.

Es mas comun que
se pidan sobornos
al tratar con la
Policia [5.5%), la
municipalidad [5.3%) v
los hospitales (4.9%).

24. Ver:Corbacho, A., Gingerich, D. W., Oliveros, V. y Ruiz-Vega, M. 2016. “Corruption as
a Self-Fulfilling Prophecy: Evidence from a Survey Experiment in Costa Rica”. American
Journal of Political Science, 60: 1077-1092.
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5.4. Justificacion de la corrupcion

La percepcion de que la corrupcion estda muy extendida podria
aumentar la probabilidad de que las personas vean como aceptable
participar de ese tipo de comportamientos. Frente a la percepcién de
la alta corruptibilidad de los funcionarios publicos (aun sirealmente
no es tan comun), los ciudadanos podrian pensar que la corrupcion
facilitara la interaccion con ellos y la obtencion de mejores resulta-
dos en la prestacion de un servicio publico.

Para evaluar el nivel de aceptacion social de pagar un soborno,
se us6 una pregunta en la que se pidi6 al entrevistado que res-
pondiera si le parece justificable o no pagar un soborno teniendo
en cuenta “cdmo estan las cosas”. Aunque en 2015 la sensacion
de que la corrupcion es justificable (9.5%) fue menor al promedio
nacional (18.3%), la opinién de los habitantes de la Colombia Rural
Posconflicto ha tendido a converger en 2017 con las opiniones
del pais, puesto que el porcentaje de encuestados que justifico el
pago de un soborno subid al 15.3% en ese afio (Gréfica 60). Estos
resultados son contrarios a la idea mencionada atra de que la
percepcion de cuan comun es la corrupcion la hace mas acepta-
ble socialmente, si tenemos en cuenta que hay evidencia de que
disminuyd la percepcion de una corrupcion generalizada entre los
funcionarios publicos (Gréfica 55). Asi pues, cabe la posibilidad de
que otras motivaciones estén provocando que mas personas de
la Colombia Rural Posconflicto crean que pagar un soborno sea
justificable. Estas pueden incluir el deterioro de las condiciones
econdémicas o, en el contexto de estas regiones, cambios en la
presencia de actores armados que medien la interaccién con los
agentes del Estado®. Este es un tema para futuras investigaciones.

25.  Ver: Plata Caviedes, Juan Camilo. 2012. “To Bribe or Not to Bribe". Americas Baro-
meter Insights: 72.
http://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/I0872_en_v2.pdf
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Grafica 60. Justifica pagar soborno
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EXC18. ;Cree que como estan las cosas a veces se justifica
pagar un soborno?

A nivel regional, los habitantes del Andén Pacifico (con un 23.8%)
justifican mas el pago de un soborno que los habitantes de regiones
como Macarena-Caguan (11.9%) y Cordillera Central (11.3%) (Gréfica
61). Cualquier esfuerzo por entender las motivaciones detras de
esta actitud deberia explorar mas en detalle las condiciones en el
Andén Pacifico, donde la aceptacion de este comportamiento esta
muy por encima del promedio nacional y de aquel de la Colombia
Rural Posconflicto, situandose mas de 8 puntos porcentuales por
encima del promedio en la muestra de 2017.
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Grafica 61. Justifica pagar soborno, por macro regién
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5.5. Conclusiones

Conlafirma de los Acuerdos de paz, la corrupcién gané notoriedad
como una de las principales preocupaciones de los habitantes de
la Colombia Rural Posconflicto. Este crecimiento estad en claro
contraste con el descenso en la percepcion de que la corrupcion
estd muy extendida entre los funcionarios publicos y con que la
victimizacion por corrupcion es menos comun en la Colombia Rural
Posconflicto que en el pais en 2016. Asi mismo, esto plantea una
paradoja, pues a pesar de la caida en la percepcion de la corrup-
tibilidad de los funcionarios publicos, 5% mas de los ciudadanos
de la Colombia Rural Posconflicto cree que el soborno se justifica.
Una posibilidad, que futuras investigaciones deberan resolver, es
que la calidad de vida de las personas se ha deteriorado durante
los ultimos afios y pudiera estar llevando a que vean en el soborno
una forma de superar sus dificultades.
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El presente informe revela varios retos que deberd enfrentar la
Colombia Rural Posconflicto durante el proceso de implementacion
del Acuerdo de Paz con las FARC. Aunque el fin de esta organizacion
como un actor armado deberia permitir la democratizacion de estas
zonas, se han deteriorado principios basicos como la tolerancia a
los opositores, el apoyo al sistema y el compromiso con la demo-
cracia a pesar de sus deficiencias. Esto produce un entorno propicio
para la inestabilidad politica donde quienes gobiernen tendran que
enfrentar el creciente escepticismo ciudadano.

El reto, por tanto, sera enfrentar un contexto con poca tolerancia
a que no se cumplan las expectativas, donde las demandas por
resultados serdn permanentes y todas las acciones del Estado
serdn vistas con sospecha. Esto puede llevar a que quienes eje-
cuten las politicas publicas prioricen las acciones que tienen mas
posibilidades de dar resultados en el corto plazo, y a que una actitud
demasiado critica lleve a que se bloquee cualquier esfuerzo por
atender las necesidades locales.

A pesar de este reto, la Colombia Rural Posconflicto cuenta con
mecanismos alternativos para que los ciudadanos se involucren
politicamente. Frente a la enorme desconfianza en las ramas del
poder publico y los partidos politicos, los ciudadanos en estas
regiones tienen a su disposicion espacios de participacion civica
mediante los cuales promover las soluciones a sus necesidades.
El reto entonces sera establecer los mecanismos que permitan
la participacion de estas organizaciones en el proceso de imple-
mentacion de los Acuerdos de paz. La mayor confianza que tienen
organizaciones como las JAC, y la mayor participacion en espacios
como Comitésy juntas de mejoras, u organizaciones que promuevan
la paz, neutralizarian en parte el escepticismo actual.

Finalmente, otro de los retos es la urgencia de lograr resultados en el
corto plazo. Frente a la poca confianza en las instituciones publicas,
y las enormes deficiencias de las condiciones de vida en la Colombia
Rural Posconflicto, fendmenos como la corrupcion pueden volverse
mas recurrentes en el esfuerzo de los ciudadanos por dar solucion
a sus necesidades. Una situacion como esta, sin embargo, podria
alejar ain mas la posibilidad de que los ciudadanos aumenten su
confianza en las instituciones publicas y de que, en el largo plazo,
se desarrollen las actitudes conducentes a una democracia estable.
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Anexo A.



En esta tarjeta hay una escalera con escalones numerados del uno al siete, en la cual 1 es el escalon
mas bajo y significa NADA y el 7 es el escalon mas alto y significa MUCHO. Por ejemplo, si yo le pre-
guntara hasta qué punto le gusta ver television, si a usted no le gusta ver nada, elegirfa un puntaje de

1. Si por el contrario le gusta mucho ver television me diria el nUmero 7. Si su opinion esta entre nada
y mucho elegiria un puntaje intermedio. Entonces, ¢hasta qué punto le gusta a usted ver television?
Léame el nimero.[Asegirese que el entrevistado entienda correctamente].

1 2 3 4 5 6 7 888888 988888

No sabe
[NO LEER]

No responde

Nada [NO LEER]

Mucho

[Anotar un nimero 1-7, 888888 = No sabe, 988888= No responde]

Voy a hacerle una serie de preguntas, y le voy a pedir que para darme su respuesta utilice los
numeros de esta escalera. Recuerde que puede usar cualquier nimero.

B1. ;Hasta qué punto cree usted que los tribunales de justicia de Colombia garan-
tizan un juicio justo? [Sondee: Si usted cree que los tribunales no garantizan para
nada la justicia, escoja el numero 1, si cree que los tribunales garantizan mucho la
justicia, escoja el nimero 7 o escoja un puntaje intermedio]

B2. ;Hasta qué punto tiene usted respeto por las instituciones politicas de Colombia?

B3. ;Hasta qué punto cree usted que los derechos bésicos del ciudadano estan
bien protegidos por el sistema politico colombiano?

B4. ;Hasta qué punto se siente usted orgulloso de vivir bajo el sistema
politico colombiano?

B6. ;Hasta qué punto piensa usted que se debe apoyar al sistema politico colombiano?

D1. Hay personas que siempre hablan mal de la forma de gobierno de Colom-
bia, no soélo del gobierno de turno, sino del sistema de gobierno, ¢con qué firmeza
aprueba o desaprueba usted el derecho de votar de esas personas? Por favor
|éame el nimero de la escala: [Sondee: ;Hasta qué punto?]

D2. ;Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas personas puedan
llevar a cabo manifestaciones pacificas con el propdsito de expresar sus puntos
de vista? Por favor Iéame el niumero.

D3. Siempre pensando en los que hablan mal de la forma de gobierno de Colom-
bia. ;Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas personas puedan
postularse para cargos publicos?

D4. ;Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que estas personas salgan en
la television para dar un discurso?

ING4. Cambiando de nuevo el tema, puede que la democracia tenga problemas,
pero es mejor que cualquier otra forma de gobierno. ;Hasta qué punto esta de ||
acuerdo o en desacuerdo con esta frase?
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PN4. En general, justed dirfa que estd muy satisfecho(a), satisfecho(a), insatisfecho(a) o muy

insatisfecho(a) con la forma en que la democracia funciona en Colombia?

(1) Muy satisfecho(a) (2) Satisfecho(a)
(3) Insatisfecho(a) (4) Muy insatisfecho(a) (888888)
No sabe [NO LEER] (988888) No responde [NO LEER]

M1. Hablando en general acerca del gobierno actual, ¢ diria usted que el trabajo que esta realizando

el Presidente Juan Manuel Santos es...?: [Leer alternativas]

(1) Muy bueno (2) Bueno (3) Ni bueno, ni malo (regular)
(4) Malo (5) Muy malo (pésimo) (888888)
No sabe [NO LEER] (988888) No responde [NO LEER]

B10A. ;Hasta qué punto tiene confianza en el sistema de justicia?

B12. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en las Fuerzas Armadas?

B13. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en el Congreso Nacional?

B18. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en la Policia?

COLB60. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en las FARC?

B21. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en los partidos politicos?

B21A. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en el presidente?

B32. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en su alcaldia?

COLB61. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en el ELN?

COLB67. ;Hasta qué punto tiene confianza en su Junta de Accién Comunal?

COLB71. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Agencia de Renovacion del Territorio?

CUESTIONARIO COLOMBIA A

[Seguir utilizando tarjeta “B"]
[Anotar 1-7, 888888= No sabe, 988888= No responde, 999999 = Inaplicable]

B20. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en la Iglesia Catdlica?

B33. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en la gobernacién de su departa-
mento?

B17. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Defensoria del Pueblo?
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CUESTIONARIO COLOMBIA B

[Seguir utilizando tarjeta “B"]
[Anotar 1-7, 888888= No sabe, 988888= No responde, 999999 = Inaplicable]

B20B. ;Hasta qué punto tiene confianza usted en las Iglesias Cristianas Evangélicas?

B15. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Fiscalia General de la Nacién?

A0J12. Siusted fuera victima de un robo o asalto, ;cuénto confiaria que el sistema
judicial castigue al culpable? [Leer alternativas] Confiaria...

(1) Mucho (2) Algo (3) Poco (4) Nada

(888888) No sabe [NO LEER] (988888) No responde [NO LEER]

ROS1. El Estado colombiano, en lugar del sector privado, deberfa ser el duefio de
las empresas e industrias mas importantes del pafs. jHasta qué punto esta de |l
acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

COLMIN1A. La mineria es importante para el desarrollo del pais. ;Hasta qué punto
estd de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

Ahora, utilizando también una escala de 1 a 10, le voy a pedir que usted me diga
hasta qué punto aprueba o desaprueba las siguientes situaciones. Entonces,...
[Repetir “Hasta qué punto aprueba o desaprueba” para cada situacion]

[Anotar 1-10, 888888= No sabe, 988888 = No responde]
COLIDEOL4A. El aborto

COLIDEOL4B. L.a Homosexualidad
COLIDEOLA4C. La Eutanasia

COLIDEOLAD. El Divorcio

COLIDEOL4F. Fumar Marihuana
COLIDEOLA4G. El Sexo antes del matrimonio

VB10. ;En este momento, simpatiza con algun partido politico?
(1) Si [Sigue]  (2) No [Pasa a POL1]

(888888) No sabe [NO LEER] [Pasa a POL1] |
(988888) No responde [NO LEER] [Pasa a POL1]
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VB11. ;Con cudl partido politico simpatiza usted? [NO Leer alternativas]
(801) Partido Liberal

(802) Partido Conservador
(803) Polo Democratico Alternativo
(804) Partido de la U (Partido Social de Unidad Nacional)
(805) Cambio Radical
(810) Movimiento MIRA
(817) Partido Alianza Social Independiente (AsI)
(821) Partido Alianza Verde
(828) Marcha Patridtica
(829) Centro Democrético
(830) Progresistas |||
(831) Partido Union Patridtica

(832) Partido Opcién Ciudadana

(833) Movimiento Politico 100% Colombia

(834) Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO)
(835) Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

(836) Voces de Paz

(837) Las FARC (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun)
(877) Otro

(888888) No sabe [NO LEER]

(988888) No responde [NO LEER]

(999999) Inaplicable [NO LEER]

[Seguir utilizando Tarjeta “B”]
Cambiando de tema, y pensando en los partidos politicos en Colombia, ;qué tan cercano politica-

mente se siente a...
[Anotar 1-7, (888888) No sabe, (988888) No responde]

COLVB27A. El Partido Liberal?

COLVB27B. El Centro Democratico?

COLVB27C. El Partido de la U (Partido Social de Unidad Nacional)?

COLVB27D. El Polo Democratico Alternativo?

COLVB27E. El Partido Cambio Radical?

COLVB27F. El Partido Conservador?
COLVB27G. El Partido Alianza Verde?

COLVB7B. ;/Voto usted en las pasadas elecciones locales de octubre de 20157
(1) Si votd

(2) No voto

(888888) No sabe [NO LEER]

(988888) No responde [NO LEER]
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Voy a leerle una lista de grupos y organizaciones. Por favor, digame si usted asiste a las reuniones de
estas organizaciones: por lo menos una vez a la semana, una o dos veces al mes, una o dos veces al

afio, o nunca. [Repetir “una vez a la semana,’ “una o dos veces al mes,” “una o dos veces al afio,” o
“nunca” para ayudar al entrevistado]

U Unaodos | Unaodos No sabe No res- Inaplica-

veces al veces al
mes afno

ponde ble

[NO LEER] [NO LEER] | [NO LEER]

la semana

CP6. ;Reuniones de
alguna organizacion 1 2 3 4 888888 | 988888
religiosa? Asiste...

CP7. ;Reuniones de
una asociacion de
padres de familia de 1 2 3 4 888888 | 988888
la escuela o colegio?
Asiste...

CP8. ;Reuniones de
un comité o junta
de mejoras para la
comunidad? Asiste...

1 2 3 4 888888 | 988888

CP13. ;Reuniones
de un partido o
movimiento politico?
Asiste...

CP20.[SOLO A
MUJERES] ;Reunio-
nes de asociaciones
0 grupos de mujeres
0 amas de casa?
Asiste...

COLCP8A. ;Reunio-
nes de la Junta de
Accion Comunal?
Asiste...

COLCP8B. ;Reunio-
nes de organizacio-
nes o grupos que 1 2 3 4 888888 | 988888
promueven la paz?
Asiste...

COLCP8C. ;Reunio-
nes de organizacio-
nes o grupos am-
bientales? Asiste...

1 2 3 4 888888 | 988888

1 2 3 4 888888 | 988888 | 999999

1 2 3 4 888888 | 988888

1 2 3 4 888888 | 988888

PROT3. (En los Ultimos 12 meses ha participado en una manifestacion o protesta publica?
(1) Si ha participado (2) No ha participado [
(888888) No sabe [NO LEER] (988888) No responde [NO LEER]
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EXC7. Teniendo en cuenta su experiencia o lo que ha oido mencionar,

¢la corrupcion de los funcionarios publicos en el pais esta: [Leer alternativas]
(1) Muy generalizada? (2) Algo generalizada?

(3) Poco generalizada? (4) Nada generalizada?

(888888) No sabe [NO LEER]  (988888) No responde [NO LEER]

EXC7B2.Y ;Y la corrupcion de los politicos en el pais esté: [Leer alternativas]
(1) Muy generalizada? (2) Algo generalizada?

(3) Poco generalizada? (4) Nada generalizada?

(888888) No sabe [NO LEER] (988888) No responde [NO LEER]

LT No sabe
No trat6 o tuvo No Si

1
contacto [NO LEER]
Ahora queremos hablar de su ex-
periencia personal con cosas que
pasan en la vida diariaz.

No responde
[NO LEER]

EXC2. ;Algun agente de policia le
pidio un soborno en los ultimos - 0 1 888888
12 meses?

988888

EXC6. ;En los ultimos 12 meses,
algun empleado publico le ha soli- - 0 1 888888
citado un soborno?

988888

EXC11. ;Ha tramitado algo en el
municipio en los ultimos 12 me-
ses?

Si la respuesta es No a Marcar
999999

Si la respuesta es Sia Preguntar: 999999 0 1 888888
Para tramitar algo en el municipio,
COmO un permiso, por ejemplo,
durante el ultimo afio, ¢ha tenido
que pagar alguna suma ademas
de lo exigido por la ley?

988888

EXC13. ;Usted trabaja?

Si la respuesta es No a Marcar
999999

Si la respuesta es Sia Preguntar: 999999 0 1 888888
En su trabajo, ¢le han solicitado
algun soborno en los ultimos 12
meses?

988888

1o




No trlar‘::z e No sabe No responde
[NO LEER] [NO LEER]
contacto

EXC14. ;En los ultimos 12 me-
ses, tuvo algun trato con los juz-
gados?

Si la respuesta es No a Marcar
999999 999999 0 1 888888 988888 | |__I_I
Si la respuesta es Sia Preguntar:
¢Ha tenido que pagar un soborno
en los juzgados en este Ultimo
afo?

EXC15. ;Uso6 servicios médicos
publicos (del Estado) en los ulti-
mos12 meses?

Si la respuesta es No a Marcar
999999

Si la respuesta es Sia Preguntar:
En los ultimos 12 meses, ¢ha teni-
do que pagar algun soborno para
ser atendido en un hospital o en
un puesto de salud?

999999 0 1 888888 988888 | |_|_I

EXC16. En el Ultimo afio, stuvo
algun hijo en la escuela o colegio?
Si la respuesta es No a Marcar
999999

Si la respuesta es Sia Preguntar:
En los dltimos 12 meses, ;tuvo
que pagar algun soborno en la
escuela o colegio?

999999 0 1 888888 988888 | |_|__I

EXC18. ;Cree que como estdn las
cosas a veces se justifica pagar 0 1 888888 988888 I
un soborno?
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Tarjeta A (L1)

10

Izquierda

Derecha

n2




Tarjeta B

Mucho

Nada 1

Apoyo/Confianza nos estamos refiriendo a los
que respondieron con 7,6,5, a la pregunta, indi-
ferencia a 4y no apoyo — no confianza es 3,2,1.

n3



na

Tarjeta C

Muy de
acuerdo

Muy en 1
desacuerdo

Acuerdo nos estamos refiriendo a los que
respondieron con 7,6,5, a la pregunta, indi-
ferencia a 4 y desacuerdo es 3,2,1.



Tarjeta D

Aprueba
firmemente

Desaprueba
firmemente

Aprobacion nos estamos refiriendo a los que
respondieron con 10,9,8,7 a la pregunta, indife-
rencia a 6,5y desaprobacion es 4,3,2 1.
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A través de este riguroso estudio de opinion publica en Colombia,
con comparabilidad histdrica para los ultimos 13 afios vy
comparabilidad entre paises del continente, el Observatorio de la
Democracia interpreta y analiza las opiniones, creencias, actitudes
y percepciones de los colombianos frente a temas estructurales
y coyunturales, informando a Gobierno, autoridades, academia y
poblacidn en general, con el fin de contribuir de esta manera a la
generacion de politicas publicas, iniciativas, acciones y debates
frente a temas clave para el desarrollo del pais.

El Barometro de las Américas es una encuesta de opinidn publica
que se lleva a cabo en 27 paises del continente americano, bajo
la coordinacién de la Universidad de Vanderbilt. En la actualidad,
el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes
desarrolla este estudio con el apoyo de la comunidad
internacional, lo que posibilita que el pais cuente con informacién
actualizada anualmente, a través de muestras nacionales en los
afios pares y muestras especiales en afios impares.
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