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I1l. El significado de la democracia en Colombia

Los estudios y barometros de opinion publica relacionados con el sistema politico suelen
incluir medidas de percepciones y de actitudes ciudadanas hacia la democracia. Asi, suelen
evaluar cuan satisfechos estan los encuestados con el sistema democréatico o en qué medida estan
dispuestos a aceptar regimenes no democraticos como resultados de golpes de estado o de
gobiernos autoritarios.

Pocas veces, sin embargo, estos estudios se preguntan por el referente seméantico al cual
apelan estos encuestados cuando piensan y hablan de democracia. ¢Qué significa democracia?
Sin duda, cada encuestado tiene en su mente una imagen particular asociada a esta nocidén
abstracta. Y es probable que las actitudes y percepciones mencionadas arriba estén mediadas por
su propia nocion de democracia.

Es por esto que, en 2006, LAPOP decidié incluir un modulo disefiado para explorar
acerca de los significados que los ciudadanos le otorgan al concepto democracia. Y este capitulo,
luego de una mirada a las percepciones basicas de los encuestados con respecto al sistema
politico, presenta los resultados de esta exploracion en el caso colombiano.

Panorama general de la democracia

A manera de abrebocas, esta seccion presenta algunos resultados béasicos relacionados
con las actitudes y creencias de los ciudadanos en relacion con el sistema politico colombiano.
¢Cuan democratico es este sistema para los colombianos? ;Cuan satisfechos estan los
colombianos con su régimen democréatico? ;Coémo se comparan estas creencias y percepciones
con aquéllas de sus vecinos latinoamericanos? ;Como han evolucionado a lo largo de tres afios
de estudios de LAPOP? Estos son los temas de la primera seccion de este capitulo.
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Como se ve enel Grafico Il1-1, para alrededor del 70% de los colombianos el pais es muy

0 algo democratico, mientras que apenas poco mas del 5% tienen la percepcion de vivir bajo un
sistema politico nada democratico.

Colombia es un
pais...

Muy

democratico

D Algo

democratico

Poco
democratico

Nada
democratico

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico I11-1. Cuan democratica es Colombia - 2006
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Las cifras que se acaban de presentar parecen alentadoras. Sin embargo, s6lo mediante
una comparacion con otros paises de América Latina se puede apreciar en su justa medida si las
percepciones de los ciudadanos hacia la democracia en Colombia son tan positivas. El Grafico
I11-2 muestra la percepcion de cudn democratico es para sus ciudadanos cada uno de los paises
incluidos en el estudio de este afio. De acuerdo con dicho gréfico, que muestra los niveles
promedio de una version de esta pregunta que ha sido recodificada a una escala de 0 a 100, solo
los ciudadanos de Costa Rica, Republica Dominicana, Jamaica y Chile piensan que viven en un
pais mas democréatico que los colombianos.
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Gréfico 111-2. Percepcion del nivel de democracia en perspectivacomparada - 2006
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¢Cual ha sido la evolucién de esta percepcion en Colombia? Dado que en el pais se han
hecho estudios durante los Gltimos tres afios, es posible ver en el Gréafico I11-3 como no hay
variaciones significativas en el nivel percibido de democracia entre 2004 y 2006.
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Gréfico 111-3. Nivel de democraciaen Colombia 2004-2006
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Por otra parte, cerca del 60% de los encuestados esta satisfecho o0 muy satisfecho con la
democracia en Colombia, como se ve en el Grafico Il1-4.

Satisfaccion con la
democracia

. Muy satisfecho
D Satisfecho

- Insatisfecho
D Muy insatisfecho

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico 111-4. Satisfaccién con la democraciaen Colombia - 2006
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En perspectiva comparada, el nivel de satisfaccion con la democracia en Colombia es
relativamente alto, detrds de aquéllos en Bolivia, RepUblica Dominicana, Chile y Costa Rica
(Grafico 111-5).
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Gréfico I11-5. Satisfaccién con la democraciaen pers pectivacomparada - 2006
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Significados de la democracia

Al analizar resultados de encuestas de opinion acerca de los niveles de percepcion y
satisfaccion con la democracia en un pais, suele surgir la pregunta alrededor del significado que
tiene la nocion de democracia para los encuestados. Uno de los objetivos del estudio comparado
de 2006 consistié en realizar una primera exploracion acerca de estos significados. Para esto se
incluy6 la pregunta siguiente:

DEM13. ¢En pocas palabras, qué significa para usted la democracia?

Esta pregunta se hizo semi-abierta, es decir, se permitié a los encuestados dar una
respuesta espontanea que, posteriormente, fue clasificada dentro de las opciones precodificadas.
Ademés, se permiti6 a cada encuestado dar hasta dos significados adicionales, mediante la
siguiente pregunta, que se formul6 dos veces:

¢ Significa algo méas?

Finalmente, se le pidié a cada encuestado que eligiera, entre las opciones que habia dado,
cual era la mas importante.

La Tabla 111-1 muestra los resultados de esta ultima pregunta, es decir, del significado
mas importante para cada encuestado.

Tabla I11-1. Significados de democraciaen Colombia - 2006

Significado Frecuencia Porcentaje
No tiene ningln significado 466 31.3%
Libertad de expresién 230 15.4%
Participacién (sin decir qué tipo) 124 8.3%
Igualdad (sin especificar) 101 6.8%
Libertad (sin decir qué tipo) 95 6.4%
Elecciones, voto 59 4.0%
Derecho de escoger lideres 57 3.8%
Poder del pueblo 52 3.5%
Derechos humanos, respeto a los 35 2.3%
Elecciones libres 30 2.0%
Igualdad econdmica, de clases 24 1.6%
Vivir en Paz, sin guerra 22 1.5%
Justicia 19 1.3%
Bienestar, progreso econémico, crecimiento 12 0.8%

Limitaciones de participacion 10 0.7%
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Significado Frecuencia Porcentaje
Participacién de las minorias 10 0.7%
Gobierno no militar 10 0.7%
Igualdad frente a las leyes 9 0.6%
Ser independientes 8 0.5%
Desorden, falta de justicia 7 0.5%
Obedecer la ley 8 0.5%
Libertad econdmica 6 0.4%
Libertad de movimiento 4 0.3%
Libertad, falta de 5 0.3%
Trabajo, méas oportunidad de 4 0.3%
Igualdad de género 5 0.3%
Ilgualdad, falta de, desigualdad 5 0.3%
Bienestar, falta de, no hay progreso econémico 3 0.2%
Igualdad de razas o étnica 3 0.2%
Capitalismo 1 0.1%
Libre comercio, libre negocio 1 0.1%
Trabajo, falta de 1 0.1%
Elecciones fraudulentas 2 0.1%
Guerra, invasiones 2 0.1%
Otra respuesta 61 4.1%
Total 1491 100.0%

Con el fin de analizar las diversas respuestas dadas por los encuestados, el equipo de
LAPOP las ha clasificado en cuatro categorias distintas. Primero, se crearon dos categorias
antagonicas: las concepciones “instrumentales o utilitarias” de democracia (principalmente con
base en expectativas relacionadas con el desempefio econdmico del pais) y aquéllas “normativas
o axiomaticas” (desprovistas de este cdlculo, al menos en términos de beneficio individual
inmediato). Esta distincidn, que ha sido usada recientemente en estudios de opinion pudblica (v.g.
Bratton 2002; Sarsfield 2003; Sarsfield y Echegaray 2006; Sarsfield y Carrion 2006) trata de
reflejar dos racionalidades distintas asociadas, en este caso, a la nocion de democracia.

Finalmente, se postulan dos categorias adicionales. En primer lugar las concepciones
“negativas o peyorativas” de democracia, que reflejan la opinion de quienes no comulgan con el
sistema democratico, y las concepciones “vacias o difusas” Para quienes dicen que la democracia
no tiene ningun significado o que tiene “otros significados”".

'la opcion “Otra”, mencionada por 61 encuestados, refleja de alguna manera una limitacion del esquema semi-
abierto de la pregunta. Un esquema totalmente abierto, sin embargo, hubiera conllevado enormes dificultades de
codificacién y hubiera impedido la comparacion sistematica entre paises.
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El marco analitico de cuatro categorias, agrupando las posibles respuestas de los

encuestados, aparece en la Tabla I11-2.

Tabla I11-2. Marco analitico paralas concepciones alternativas de democracia

Concepciones
normativas o
intrinsecas

Concepciones
utilitarias o
instrumentales

Concepciones
vacias, difusas o no
especificadas

Concepciones
peyorativas o
negativas

Libertad (sin decir qué
tipo)

Libertad de expresion

Libertad de movimiento
Ser independientes

Derecho de escoger
lideres

Elecciones, voto

Elecciones libres
lgualdad (sin
especificar)

Igualdad econémica, de
clases

lgualdad de género

Ilgualdad frente a las
leyes

Igualdad de razas o
étnica

Participacién (sin decir
qué tipo)

Participacién de las
minorias

Poder del pueblo

Derechos humanos,
respeto a los

Justicia
Obedecer la ley
Gobierno no militar

Vivir en Paz, sin guerra

Libertad econémica

Bienestar, progreso
econdmico, crecimiento
Capitalismo

Libre comercio, libre
negocio

Trabajo, mas
oportunidad de

No tiene ningin
significado

Otra respuesta

NS/NR

Libertad, falta de

Bienestar, falta de, no
hay progreso
econémico

Trabajo, falta de
Igualdad, falta de,
desigualdad

Elecciones fraudulentas

Limitaciones de
participacion
Desorden, falta de
justicia

Guerra, invasiones
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La distribucion de los encuestados en estas cuatro concepciones de democracia aparece
en el Gréfico I11-6. Se ve que, mientras tres de cada cinco encuestados le asigna un significado
normativo a la nocion de democracia, menos del 2% menciona como el significado mas
importante una concepcion instrumental. Vale destacar, sin embargo, que para poco mas de un
tercio de los ciudadanos la democracia no parece tener significado alguno.

Coneepciones
alternativas de la
democracia

. Normativa
D Vacia

. Negativa
M utilitaria

Fuente: LAPOP 2006
Gréfico 111-6. Concepciones alternativas de democraciaen Colombia - 2006
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¢Como se compara Colombia con los demaés paises de la region? El Grafico I11-7 muestra
que el porcentaje de colombianos que tienen una concepcion normativa de la democracia esta
alrededor del promedio de todos los paises incluidos en el estudio.

80% 7

60% 7

40% 7

% con concepcion normativa de democracia

20% 7

o
B
l

Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico I11-7. Concepcidn normativa de democraciaen perspectivacomparada - 2006
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Por otra parte, Colombia aparece como el pais en el cual el menor porcentaje de
ciudadanos tiene una concepcion utilitaria de la democracia, como se aprecia en el Grafico 111-8.
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Gréfico 111-8. Concepcion utilitaria de democraciaen perspectivacomparada - 2006
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Igualmente, el pais aparece entre aquellos paises con un porcentaje menor de encuestados
que tienen una concepcion negativa de la democracia, como se ve en el Gréafico I11-9.
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Gréfico 111-9. Concepcion negativa de democraciaen perspectivacomparada - 2006
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Finalmente, el Grafico 111-10 muestra que Colombia tiene, después de EIl Salvador y

Republica Dominicana, una de las proporciones mas grandes de ciudadanos con una concepcidén
vacia de la democracia.
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Gréfico 111-10. Concepcion vacia de democraciaen perspectivacomparada - 2006
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El Grafico 111-11 resume la distribucion de los encuestados de cada pais en cada una de
estas categorias, esto es, en cada una de las concepciones de democracia postuladas arriba.
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Gréfico I11-11. Concepciones de democraciaen pers pectivacomparada - 2006
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Caracteristicas individuales de las
concepciones alternativas de democracia

¢Existen rasgos que caracterizan a los ciudadanos que se ubican en cada una de las
concepciones alternativas de democracia? Para intentar responder a esta pregunta generamos un
modelo logistico multinominal, utilizando como factores de prediccion las variables
sociodemograficas que incluyen el género, la edad, el nivel educativo, el nivel de riqueza, el area
de residencia (urbana o rural), el estado civil —si el encuestado vive en pareja (esta casado o en
union libre) o no— y el nimero de hijos. Adicionalmente se incluyd como predictor la posicion
ideoldgica del encuestado en una escala de 1 a 10 que va de izquierda a derecha.

Los resultados, que aparecen en la Tabla I111-3 del Anexo de este capitulo, muestran el
impacto de cada uno de estos factores en la probabilidad de que un encuestado caiga en cada una
de las concepciones de democracia, en comparacion con la concepcion normativa. se ve que los
factores que distinguen entre significados ciudadanos de la nocién de democracia son el sexo, el
nivel educativo y la edad.
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En primer lugar, las mujeres tienden a profesar con mas frecuencia una concepcidn vacia
de democracia mientras los hombres se inclinan por una concepcién normativa, como se aprecia
enel Gréfico I11-122,
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Gréfico 111-12. Impacto del génerosobre laconcepcidn de democraciaen Colombia - 2006

22 | as concepciones negativa y utilitaria no son significativamente distinguibles entre sf ni de las otras dos
concepciones con respecto al sexo del encuestado.
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En segundo lugar, los ciudadanos que manifiestan una concepcién normativa tienden a
tener un nivel educativo superior que quienes optan por concepciones diferentes, sin que entre
estos “ultimos haya distincion en el nivel educativo®. Esta relacion se ilustra en el Grafico 111-13.
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Gréfico 111-13. Impacto del niwel educativo sobre la concepcion de democracia en Colombia - 2006

Finalmente, los resultados muestran que los encuestados que tienen una concepcion vacia
de democracia tienden a ser mas jovenes que todos los deméas, mientras que quienes profesan una
concepcién negativa tienden a ser mayores que el resto®. De igual forma, quienes tienen una

3 Aunque esta ltima distincion no se infiere de la tabla, sf proviene de sucesivos modelos con categorias base
diferentes, cuyos resultados no presento aca por razones de espacio.

* Una vez mas, este resultado se obtiene al hacer modelos logisticos multinomiales sucesivos con diferentes
categorias de base. Aquino se presenta graficamente la relacién bivariada entre edad y concepcién de democracia ya
que, al no considerar el impacto simultaneo de los demas factores, la grafica mostraria erroneamente que los
ciudadanos que tienen una concepcion normativa de democracia parecerian ser mas jovenes que los demas, un
resultado que claramente es contrario a los obtenidos con el modelo multivariado.
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concepcion vacia se ubican mas a la izquierda que quienes le otorgan un significado normativo a
la democracia, aunque las demas concepciones son indistinguibles ideoldgicamente”.

% Por las mis mas razones expuestas, se omite aqui el grafico bivariado para no despistar al lector.
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Impacto de la concepcion de democracia
sobre la percepcidon y la satisfaccion con la democracia

¢El hecho de tener una determinada concepcién de democracia influye sobre los niveles
de democracia percibida por un ciudadano? A juzgar por lo que aparece en el Grafico 1l1-14, no
pareceria haber relacion alguna entre estas dos caracteristicas. Aunque los ciudadanos que
profesan una concepcion utilitaria de democracia tienden, en promedio, a considerar que el nivel
de democracia es menor que quienes adoptan otros significados, esta diferencia no es
significativamente, como se ve por el traslape de los intervalos de confianza del 95%.

80

60

407

Nivel de democracia en Colombia

n
o
1

0 |
Utilitaria Vacia Normativa Negativa

Concepciones alternativas de la democracia
Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPOP 2006

Grafico 111-14. Relacidn entre concepcion y percepcion del nivel de democraciaen Colombia - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 21

La misma ausencia de relacion parece existir entre la concepciony la satisfaccion con la
democracia, como se ve enel Grafico 111-15.
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Gréfico 111-15. Relacién entre concepcion y satisfaccion con la democraciaen Colombia - 2006

Como se Ve, el estudio de los significados de la democracia para los ciudadanos parece
estar apenas en su fase exploratoria y aln hay un trabajo importante por hacer en la produccién
de teorias con referentes empiricos acerca de la formacidn de dichos significados y de su relacién
con las actitudes democraticas o anti-demoraticas de los latinoamericanos. En capitulos
subsiguientes se avanzara un poco en esta direccion.
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Anexo

Tabla 111-3. Predictores de las concepciones alternativas de democraciaen Colombia - 2006

Concepciones
alternativas

Error

de la B est. z Sig.

democracia

Negativa Constante -2.707 .985 -2.75 .006
Hombre -.218 .381 -57 .567
Edad .031 .014 2.20 .028 *
Educacion -.135 .057 -2.37 .018 *
Riqueza -.065 .145 -.45 .652
Area Urbana -.346 481 -72 471
Casado/unién libre .304 .425 .72 A75
Ndmero de hijos -.046 101 -.46 .649
Posicién ideol6gica -.019 .076 -.25 .806

Vacia Constante 2.265 377 6.00 .000
Hombre -.458 141 -3.24 .001 **
Edad -.013 .006 -2.19 029 *
Educacion -.236 .023  -10.21 .000 ***
Riqueza -.033 .053 -.61 .540
Area Urbana 132 .184 72 AT2
Casado/unién libre .029 .149 .19 .847
Ndmero de hijos .019 .030 .62 .538
Posicion ideolégica -.060 .028 -2.13 .033 *

Utilitaria Constante -4.219 1.192 -3.54 .000
Hombre -.318 .439 -72 .469
Edad .022 .015 1.46 144
Educacion -.160 .066 -2.43 015 *
Riqueza .0309 .161 1.91 .056
Area Urbana -.108 .643 -17 .867
Casado/union libre -.218 .456 -.48 .632
Ndmero de hijos .003 .064 .05 .963
Posicion ideolégica .046 .092 .50 .617

Categoria base: Normativa

N: 1174

Pseudo R% .119

* sig. < .05
* sig. < .01
*** 5ig. <.001
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IVV. El estado de la democracia en Colombia

Este, quizas el capitulo central de este informe, analiza a profundidad las percepciones y
actitudes de los colombianos con respecto a su sistema politico. La primera seccion se ocupa de
la ya clasica medida de respaldo al sistema politico, considerado como un indicador del grado de
legitimidad que le otorgan los ciudadanos al régimen. Posteriormente, se analizan los elementos
constitutivos de la tolerancia politica y se relaciona con el respaldo al sistema para producir una
tipologia que opera como una especie de diagndstico del pulso de la opinién publica y su
posicion frente a la estabilidad democratica.

Siguiendo la linea adoptada en estudios anteriores, la segunda mitad del capitulo se ocupa
de la confianza en las instituciones politicas mas importantes, particularmente aquellas
relacionadas con cada una de las tres ramas del poder publico. En seguida, se analizan en detalle
una serie de items destinados a medir la preferencia por la democracia sobre cualquier otra forma
de gobierno, el respaldo a la separacién de poderes y, en contraste, el apoyo a politicas que
buscan restringir las libertades civiles 0 a posiciones que tienen el potencial de minar los
principios de la democracia liberal.

Respaldo al sistema

Una de las medidas centrales de los estudios de LAPOP es la relacionada con el respaldo
al sistema politico. Esta se construye a partir de las siguientes preguntas:

Anotar
1-7,
8 = NS/NR
9=Inap.

B1l. ¢Hasta qué punto cree que los tribunales de justicia de
Colombia garantizan un juicio justo? Si cree que los tribunales
no garantizan en nada la justicia, escoja el nimero 1; si cree que
los tribunales garantizan mucho la justicia escoja el nUmero 7 o
escoja un puntaje intermedio.

B2. ¢Hasta qué punto tiene respeto por las instituciones politicas
de Colombia?

B3. ¢Hasta qué punto cree que los derechos basicos del
ciudadano estén bien protegidos por el sistema politico
colombiano?

B4. ¢Hasta qué punto se siente orgulloso de vivir bajo el sistema
politico colombiano?

B6. ¢Hasta qué punto piensa que se debe apoyar el sistema
politico colombiano?
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El indice de respaldo al sistema como una medida de la legitimidad del sistema politico

se consgruye convirtiendo cada una de estas variables a una escala de 0 a 100 y promediando sus
valores®.

¢Como se compara el nivel de respaldo al sistema de Colombia con el de los demés
paises cubiertos en este estudio? El Grafico V-1 muestra que el promedio colombiano solo es
superado por Costa Rica, México y Republica Dominicana.
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Gréfico 1V-1. Respaldo al sistemaen perspectivacomparada - 2006

® Estos ftems constituyen una escala confiable, con un alfa de Cronbach de 0.785.
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Sin embargo, es posible afirmar tedricamente que este respaldo tiene al menos dos
componentes: un respaldo especifico que responde principalmente a la coyuntura y depende de la
popularidad del gobierno actual, y un respaldo difuso que de alguna manera es un mejor
indicador del nivel de legitimidad del sistema politico en el mediano a largo plazo. Para
examinar este Ultimo es posible observar el respaldo al sistema controlando por el nivel de
popularidad del presidente. El procedimiento consiste en calcular el promedio del respaldo
mientras se mantiene constante dicha popularidad (medida con la variable M1). El resultado del
nivel de respaldo difuso en Colombia en comparacion con los deméas paises aparece en el Grafico
IV-2. Se ve como la posicion destacada del pais que aparecia en el grafico anterior de alguna
manera se ve matizada. Esto indica que los altos niveles de popularidad del presidente Uribe en
cierta medida estan influyendo sobre el respaldo coyuntural al sistema politico. La imagen del
respaldo difuso nos proporciona una idea algo mas conservadora, menos optimista, de la
legitimidad del sistema politico colombiano en perspectiva comparada.
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Gréfico 1V-2. Respaldo difuso al sistemaen pers pectivacomparada - 2006
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Despues haber aumentado un poco entre 2004 y 2005, en el ultimo afio se ha producido
un descenso, ligero pero significativo del respaldo promedio al sistema en el pais, como se
aprecia en el Grafico 1V-3.
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Gréfico 1V-3. Respaldo al sistemaen Colombia - 2004-2006
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Los niveles de respaldo por region para los ultimos tres afios aparece en el Grafico 1'V-4.
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Gréfico 1V-4. Respaldo al sistema por regién - 2004-2006
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Predictores del respaldo al sistema

Queremos ver qué factores inciden en el nivel de respaldo al sistema de un individuo. Se
incluyen como predictores las variables sociodemograficas usuales (genero, edad, nivel
educativo, riqueza, area de residencia, estado civil y nimero de hijos). Adicionalmente incluimos
la ubicacion ideoldgica del encuestado. Como una forma de controlar el respaldo especifico
(discutido anteriormente), se incluye también la evaluacion que hace el encuestado del gobierno
nacional. Igualmente, su evaluacion de los servicios municipales, del desempefio econémico del
pais y de su propia situacién econdmica. Esperamos, ademas, que quienes han sido victimas la
delincuencia, el conflicto armado y la corrupcion muestren un nivel menor de respaldo al
sistema. Finalmente, se quiere evaluar si el respaldo al sistema depende de la concepcién de
democracia, para lo cual incluimos una variable dicotomica que distingue a quienes tienen una
concepcion normativa de quienes le otorgan significados diferentes a la democracia. Los
resultados de este modelo de regresién multivariada aparecen en la Tabla I\VV-2 del Anexo de este
capitulo.

El primer resultado destacable es que ninguna de las formas de victimizacion tiene un
impacto significativo sobre el respaldo al sistema. Contrario a los que se esperaba, cuando se
controlan los demas factores resulta que las victimas de la delincuencia, la corrupcion y el
conflicto no otorgan niveles menores de legitimidad al sistema politico que quienes no han sido
victimas.

Por otra parte, tener una concepcién normativa de la democracia tampoco hace ninguna
diferencia en cuanto al respaldo al sistema, cuando se mantienen constantes los demas factores
incluidos en el modelo.

Ademés, la legitimidad que los ciudadanos le otorgan al sistema politico tampoco guarda
relacion con su posicién ideoldgica ni con su evaluacion de la economia, sea ésta sociotropica (la
economia del pais) o egotropica (la propia situacién econdmica del encuestado).
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Entre los resultados significativos cabe destacar, en primer lugar, que las personas
mayores tienen niveles de respaldo superiores, como se ve en el Gréfico 1V-5.
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Gréfico IV-5. Respaldo al sistema segun rangos de edad en Colombia - 2006
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Por otra parte, los ciudadanos mas educados también le otorgan niveles de legitimidad
mayores al sistema politico, como lo muestra el Grafico 1V-6.
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Gréfico IV-6. Respaldo al sistema segun nivel educativo en Colombia - 2006
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Por el contrario, cuando se controlan los demas factores (en particular el nivel educativo),
el modelo muestra que las personas més pudientes tienen niveles de respaldo menores que las
mas necesitadas. Esta relacion se ilustra en el Grafico 1V-7, que muestra el respaldo para el
indicador de riqueza medido en posesion de bienes, en una escalade 0a9”.

707

507

Respaldo al sistema

457

407

T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Riqueza individual medida por la posesion de bienes

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico IV-7. Respaldo al sistema segln nivel de riqueza en Colombia - 2006

" Este indice se mide agregando la serie Rxx del cuestionario (ver anexo).
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Como se esperaba, el respaldo especifico, esto es, el nivel de aprobacién a la gestion del

gobierno de turno, tiene un impacto significativo sobre le respaldo general al sistema politico,
como se ilustra en el Grafico IV-8.
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Gréfico 1V-8. Respaldo al sistema segun evaluacién del gobierno en Colombia - 2006




La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 35

Finalmente, y quizas mas importante, el respaldo al sistema también recibe un impacto
positivo de la evaluacién que hacen los ciudadanos de los servicios que presta la administracion
municipal, como se en el Grafico 1V-9. Como se hallo en estudios realizados en afios anteriores,
este efecto, pequefio pero estadisticamente significativo, mostraria la importancia de una buena
gestion local sobre la legitimidad del sistema en general.
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Gréfico 1V-9. Respal do al sistema segln evaluacion de los servicios municipales en Colombia - 2006
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Tolerancia politica

Como complemento al respaldo al sistema politico, una segunda dimension de la
estabilidad democratica es la tolerancia. Para medirla, el estudio LAPOP planta en la mente del
encuestado la idea de un grupo hipotético de personas que son criticas radicales del sistema
politico, e indaga hasta qué punto el encuestado toleraria el ejercicio de las libertades politicas
por parte de este grupo de personas. Concretamente, las preguntas son las siguientes:

Anotar
1-10,
NS/NR=88

D1. Hay personas que siempre hablan mal de la forma de gobierno de Colombia,
no solo del gobierno de turno, sino la forma de gobierno, ¢con qué firmeza
aprueba o desaprueba el derecho de votar de esas personas? Por favor
Iéame el nimero de la escala: [Sondee: ¢Hasta qué punto?]

D2. ¢Con qué firmeza aprueba o desaprueba el que estas personas puedan
llevar a cabo manifestaciones pacificas con el propésito de expresar sus
puntos de vista? Por favor [éame el nimero.

D3. ¢(Con qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas puedan
postularse para cargos publicos?

D4. ¢Con qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas salgan en
televisidon para dar un discurso?

Con estos items se construye, al igual que en estudios pasados, el indice de tolerancia
Vo 8
politica®.

8 El alfa de Cronbach de este indice par ala muestra de 2006 es .855.
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LAPGP

Como se ve en el Grafico 1V-10, Colombia muestra un nivel de tolerancia medio — bajo,

y sblo supera a Bolivia, Honduras, Ecuador y Panama, mientras que estd al mismo nivel de
Guatemala y Nicaragua.
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Gréfico 1V-10. Tolerancia politica en perspectivacomparada - 2006
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No ha habido variaciones significativas en el nivel de tolerancia politica en los Gltimos
tres afios, como se ve enel Gréafico 1V-11.
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Gréfico IV-11. Tolerancia politica en Colombia - 2004-2006
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En relacion con el afio pasado, el nivel de tolerancia promedio ha crecido en la region
Pacifica. En las otras regiones no parece haber modificaciones sustantivas, como se ve en el
Gréfico 1V-12.
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Gréfico 1V-12. Tolerancia politica por region - 2004-2006
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Predictores de la tolerancia politica

Para averiguar cudles factores influyen en la expresion de tolerancia por parte de los
ciudadanos, se implementd un modelo de regresion lineal multivariada usando ésta como
variable dependiente. Los predictores incluyen las variables sociodemograficas, ademas de la
posicion ideoldgica, la victimizacion por la delincuencia, la corrupcién y el conflicto armado, y
un indicador que distingue a quienes profesan una concepcidn normativa de la democracia de los
demas encuestados. Los resultados de este modelo aparecen en la Tabla IV-3 del Anexo de este
capitulo.

Entre los resultados més destacados, comencemos diciendo que ni la ideologia ni la
concepcion de democracia del encuestado tienen un impacto significativo sobre el respaldo al
sistema. De igual manera, no aparece efecto alguno por parte de la victimizacidén por corrupcion
o por el conflicto.
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Entre las variables sociodemogréaficas los resultados del modelo indican que los hombres
tienen en promedio un nivel de tolerancia cuatro puntos mayor que las mujeres, controlando los
demas factores. Igualmente las personas méas educadas son mas tolerantes. De hecho, como se
parecia en el Grafico 1V-13, a niveles de educacién bajos los niveles de tolerancia son
practicamente iguales independientemente del sexo del encuestado, mientras que a niveles de
educacion mayores la brecha de género se amplia®.

L *~~ Hombre

e  Mujer

607 *

557 *
K J

Tolerancia

457

407

1 1 I
Primaria Secundaria Superior
Nivel de educacion
Fuente: LAPOP 2006
Gréfico 1V-13. Tolerancia politica segun sexo y niwel educativo en Colombia - 2006

% Un modelo de regresion que incluye un término interactivo entre las variables sexo y nivel educativo confirma este
resultado e indica que el nivel educativo no aumenta la tolerancia de las mujeres.
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Finalmente, quienes han sido victimas de algun delito muestran niveles de tolerancia

mayores que quienes no han padecido ninguna experiencia semejante en el Gltimo afio, como se
aprecia en el Grafico 1V-14.
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Gréfico 1V-14. Tolerancia politica segun victimizacion por la delincuenciaen Colombia - 2006
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Estabilidad democratica

Alcombinar las dos dimensiones mencionadas —legitimidad o respaldo al sistema, por un
lado, y tolerancia politica, por el otro—, creamos, como en estudios anteriores, una tipologia de
ciudadanos con respecto a su proclividad a la estabilidad democratica. Esta tipologia, que se basa
en una versién dicotomica de las dos dimensiones, contempla cuatro tipos de ciudadanos:

1.

Los ciudadanos que muestran alto respaldo al sistema y alta tolerancia estarian
favoreciendo la estabilidad democratica. Como se ve en la Tabla IV-1, el
30.6% de los encuestados en 2006 caen en esta categoria.

Aquellos ciudadanos con un nivel bajo de respaldo al sistema y alta tolerancia
politica (19.3%) estarian mostrando actitudes proclives a una democracia
inestable.

A la inversa, quienes profesan un alto respaldo al sistema pero expresan un
bajo nivel de tolerancia politica favorecerian una estabilidad autoritaria. El
30.5% de los colombianos muestran este patron.

Finalmente, cuando un alto porcentaje de ciudadanos muestran bajos niveles
tanto de respaldo como de tolerancia, la democracia puede estar en riesgo. En
Colombia, 19.6% de los encuestados caen en esta categoria.

Tabla IV-1. Estabilidad democratica en Colombia - 2006
Tolerancia

et

Democraciaestable Estabilidad autoritaria

o 30.6% 30.5%

Democraciainestable Democraciaen riesgo

19.3% 19.6%
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¢Como se ubican estos porcentajes en Colombia en la perspectiva comparada de la
region? El Grafico 1V-15 muestra al pais cerca al promedio de los paises incluidos en el estudio,
por encima de la gran mayoria de los paises de Suramérica, y al mismo nivel que Chile.
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Gréfico 1V-15. Actitudes favorables a una democracia estable en perspectiva comparada - 2006
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Por su parte, el porcentaje de colombianos con actitudes que favorecerian una democracia
inestable (alta tolerancia y bajo respaldo al sistema), es relativamente bajo en comparacién con
otros paises latinoamericanos, por debajo de Chile, Ecuador y Pert, como se ve en el Gréafico
IV-16.
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Gréfico 1V-16. Actitudes que llevan a una democracia inestable, en pers pectiva comparada - 2006
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En contraste, una porcion relativamente alta de colombianos profesan actitudes
consideradas como proclives a una estabilidad autoritaria (alto respaldo al sistema pero baja
tolerancia). El Grafico 1V-17 muestra que sélo en Bolivia y Honduras existen proporciones
mayores de este tipo de ciudadanos.
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Gréfico IV-17. Actitudes que llevan a una estabilidad autoritariaen perspectiva comparada - 2006
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Finalmente, el Grafico 1V-18 muestra que, aunque el porcentaje de colombianos que
tienen bajos niveles de respaldo al sistema y de tolerancia es mayor que Costa Rica, Jamaica,
México, El Salvador y Republica Dominicana, el pais aparece en una mejor situacion que los
demas paises suramericanos (a excepcion de Chile, que esta a su mismo nivel).
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Gréfico 1V-18. Actitudes que ponen la democraciaen riesgo, en perspectiva comparada - 2006
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El Grafico 1V-19 muestra la evolucion de estas proporciones en Colombia durante los
Gltimos tres afios. Se ve como, desde 2005, ha bajado significativamente el porcentaje de
colombianos cuyas actitudes favorecen una democracia estable, mientras que ha aumentado
ligeramente la proporcion de quienes se ubican en las casillas ‘democracia inestable’ y
‘democracia en riesgo’.
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Gréfico IV-19. BEstabilidad democratica en Colombia - 2004-2006
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Confianza en las instituciones

Como es constumbre en los estudios de LAPOP, se les pregunté a los ciudadanos su nivel
de confianza en una serie de instituciones. El Grafico 1V-20 resume los resultados de estas
preguntas al mostrar la respuesta promedio recodoficada a una escala de 0 a 100. Como ha
sucedido en otros estudios, la Iglesia Catdlica sigue gozando de los mayores niveles de confianza
entre los colombianos, a pesar de las criticas que recientemente ha recibido en el pais y en el
mundo por su posicion frente a temas como la contracepcidn, el aborto, la homosexualidad, y por

la resonancia de los casos de abuso sexual de menores en que han incurrido algunos de sus
ministros.

Por otra parte, los partidos politicos también conservan su ultimo lugar en el escalafon de
confianza, aunque su calificacion ha mejorado en los ultimos afios, como se vera en un capitulo
posterior.
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Gréfico 1V-20. Confianza institucional en Colombia - 2006
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Para tener un panorama un poco mas detallado la confianza de que gozan las instituciones
politicas centrales, en este capitulo se examina el nivel de confianza ciudadana en cada uno de
los poderes publicos. En primer lugar, como se ve en Grafico 1V-21, el ejecutivo colombiano
goza de uno de los niveles de confianza mas altos en la regidn, junto con los gobiernos de
Republica Dominicana, Chile y México.
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Gréfico IV-21. Confianzaen el ejecutivo en pers pectiva comparada - 2006
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Por su parte, aunque es una de las instituciones cuya confianza ciudadana es mas baja en
el pais, la situacion del Congreso colombiano no parece ser la peor comparativamente. Goza del
mismo nivel de confianza que el chileno y costarricense, y sOlo estd por debajo de los
legislativos de México y Republica Dominicana, como se aprecia en el Grafico 1V-22.
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Gréfico 1V-22. Confianzaen el legislativo en pers pectiva comparada - 2006
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Finalmente, en términos comparados, el sistema de justicia colombiano es uno de los mas
prestigiosos de la region, como se ve en el Gréfico 1V-23. Esta posicion contrasta con los
reportes que sefialan altisimos porcentajes de impunidad en Colombia y que denuncian, desde
hace varios afios, una situacion de crisis profunda del aparato de justicia del pais. A pesar de esta
situacion objetiva, los colombianos confian en su sistema de justicia, al menos en mayor medida

que la gran mayoria de los ciudadanos de los demas paises de la region.
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Gréfico 1V-23. Confianzaen el sistema de justiciaen perspectivacomparada - 2006
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Especificamente, las dos altas cortes del pais gozan de niveles comparativamente altos de
confianza. El Grafico 1V-24 muestra que la Corte Suprema de Justicia colombiana sélo es
superada por la mexicana y la costarricense.
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Gréfico 1V-24. Confianzaen la Corte Suprema de Justiciaen pers pectiva comparada — 2006
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Por su parte, la Corte Constitucional colombiana también goza de niveles
comparativamente altos de confianza entre los paises que cuentan con esta institucion, como se
muestra en el Grafico 1V-25.
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Gréfico 1V-25. Confianzaen la Corte/ Tribunal Constitucional en perspectivacomparada — 2006
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El Gréafico 1V-26 muestra que no ha habido mayores variaciones en la confianza en los
tres poderes publicos en Colombia en los ultimos tres afios, salvo un pequefio pero significativo
descenso de casi cuatro puntos en la confianza en el gobierno nacional.

707

so-

- "
-] o
1 1

Confianza promedio
s

201

107

2004

Fuente: LAPOP 2006

2005
Barras de error: 95% IC

Congreso
Nacional

Corte
Constitucional

Gobierno
Nacional

Gréfico 1V-26. Confianzaen los tres poderes pablicos en Colombia - 2004-2006
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Actitudes frente a la democracia

Aprobacion a la censura

El primer grupo de preguntas destinadas a medir actitudes frente a la democracia en sus
diferentes facetas consiste en estudiar el grado a aprobacidén que expresa el encuestado por una
serie de medidas que estarian destinadas a coartar las libertades civiles y a censurar el ejercicio
de la libre opinion y expresion en diferentes medios de comunicacion. Las preguntas son las
siguientes:

Anotar
1-10,88=
NS/NR

D32. ¢ Hasta qué punto aprueba o desaprueba una ley que prohiba las
protestas publicas?

D33. ¢ Hasta qué punto aprueba o desaprueba una ley que prohiba reuniones
de cualquier grupo que critique el sistema politico colombiano?

D34. ¢ Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure
programas de televisién?

D36. ¢ Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure libros
gue estan en las bibliotecas de las escuelas publicas?

D37. ¢ Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure a los
medios de comunicacion que lo critican?
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El Grafico 1V-27 muestra el nivel de aprobacion a cada una estas practicas para 2005 y
2006. Se ve que no hay mayores variaciones, siendo la television el medio mas ‘vulnerable’ a las
actitudes de los encuestados.
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Gréfico 1V-27. Aceptacidn de précticas de censura en Colombia—2004-2006
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Con estos cinco ftems se construyd un indice de aprobacién a la censura®®. El Grafico
IV-28 muestra que Colombia es uno de los tres paises donde los ciudadanos estarian de acuerdo
con la implantacion de normas destinadas a restringir derechos y censurar los medios. Este
resultado es consistente con el relativamente alto porcentaje de ciudadanos cuyas actitudes
favorecerian una situacion de estabilidad autoritaria, como se vioen secciones anteriores.
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Gréfico 1V-28. Aprobacién ala censura en perspectiva comparada - 2006

10 Estos items tienen un alfa de Cronbach de .774.
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Democracia “Churchilleana”

Los estudios de opinion publica suelen incluir una evaluacion de lo que se ha llamado
democracia churchilleana, por la famosa expresion del estadista britanico en el sentido de que la
democracia seria el peor sistema de gobierno, después de todos los deméas. La pregunta incluida

en nuestro cuestionario es la siguiente:

DEMZ2. Con cudl de las siguientes tres frases esta usted mas de acuerdo:

A la gente como uno, le da lo mismo un régimen democrético que uno no democratico............... 1
La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno................ccooiiiii i, 2
En algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico........... 3
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Como se ve en el Grafico IV-29, Colombia aparece con un porcentaje medio-bajo en
relacion con los demés paises incluidos en el estudio, mas de quince puntos por debajo de Costa
Rica e incluso ligeramente inferior al de Ecuador.
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Gréfico 1V-29. Democracia ‘churchilleana’ en perspectiva comparada - 2006
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Como se ve en el Gréafico 1V-30, parece existir una relacion entre la concepcion de
democracia y la adhesidn a la democracia como un sistema de gobierno que es preferible a todos
los demaés. Mientras quienes profesan concepciones normativas y utilitarias de la democracia son
aquéllos que en mayor medida adhieren a la democracia ‘churchilleana’, vale la pena anotar que
son los utilitarios quienes rechazan de manera mas rotunda la posibilidad de un gobierno
autoritario.
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Grafico 1V-30. Democracia ‘churchilleana’ por concepcion de la democracia en Col ombia - 2006
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Justificacion de un golpe de Estado

Una de los elementos tradicionales de los estudios de opinién, especialmente en el caso
de América Latina, consiste en averiguar el grado de aceptacion que tendria el encuestado hacia
salidas no democraticas. Como en afios anteriores, el estudio LAPOP contiene las siguientes

preguntas:

Ahora hablemos de otros temas. Alguna gente dice que en ciertas circunstancias se justificaria que
los militares tomaran el poder por un golpe de estado. En su opinién bajo qué situaciones se
justificaria que hubiera un golpe de estado por los militares. [leer alternativas después de cada
pregunta]

JC1. Frente al Desempleo muy alto Se justificaria que los: No se justificaria NS/NR
militares tomaran el i que los militares
poder tomaran el poder
2
1 8
JC4. Frente a muchas protestas sociales Se justificaria No se justificaria NS/NR
2
1 8
JC10. Frente a mucha delincuencia Se justificaria No se justificaria NS/NR
2
1 8
JC12. Frente a la alta inflacion, con aumento Se justificaria No se justificaria NS/NR
excesivo de precios 2
1 8
JC13. Frente a mucha corrupcién Se justificaria No se justificaria NS/NR
2
1 8
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Con estos ftems, se construye un indice de justificacion de un golpe de Estado'!, medido
entre 0 y 100. El Grafico 1'V-31 muestra que el nivel de Colombia esta cerca del promedio de los
paises incluidos en el estudio, al nivel de México y Honduras. Es destacable el rechazo masivo
de los chilenos a la posibilidad de que los militares se tomen el poder.
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Gréfico 1V-31. Justificacién de un golpe de Estado en perspectiva comparada - 2006

11 para Colombia, el alfa de Cronbach de este indice es .825.
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Amenazas a la separacion de poderes

A pesar de lo examinado en la seccion anterior, la probabilidad de que se dé
efectivamente un golpe de Estado militar en la regidn es relativamente baja, entre otras razones
por la falta de tolerancia de la comunidad internacional a este tipo de salidas, consignada, entre

otras, en la Carta Democratica de la OEA.

La real amenaza a la democracia en el siglo XXI en América Latina tiene mas que ver
con ejecutivos que, aungque elegidos democraticamente, tienden a concentrar el poder en
detrimento de los otros dos poderes. ¢ Cuan tolerantes son los ciudadanos con estas amenazas a la
separacion de poderes? El estudio realizado en Colombia el afio pasado incluyd las siguientes
dos preguntas para examinar este riesgo en las actitudes ciudadanas. Estas preguntas son las

siguientes:
Si podria Nunca NS/NR
haber habria
razon

JC15 ¢ Cree usted que alguna vez puede haber razdn
suficiente para que el presidente cierre el Congreso o cree 1 2 8
gue no puede existir razén suficiente para eso?
JC16: ¢ Cree usted que alguna vez puede haber razén
suficiente para que el presidente disuelva la Corte 1 2 8

Constitucional o cree que nunca puede existir razon suficiente
para eso?
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En 2006, los estudios realizados en todos los paises adoptaron esta bateria de preguntas
en su cuestionario, lo que nos permite examinar el caso colombiano en perspectiva comparada.
El Grafico 1VV-32 muestra que los ciudadanos colombianos estan relativamente mas dispuestos
(alrededor de un tercio de los encuestados) que los de otros paises a justificar una excesiva
concentracién de poder en el ejecutivo, incluyendo la posibilidad de autogolpe que involucre un
cierre de las otras dos ramas del poder por parte del presidente. Los porcentajes del pais s6lo son
superados por aquéllos en Per y Ecuador.
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Gréfico 1V-32. Amenazas alaseparacién de poderes en perspectivacomparada - 2006
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Al mirar mas de cerca el caso colombiano, se puede apreciar que los ciudadanos
respaldarian menos el Congreso que la Corte Constitucional ante una amenaza del ejecutivo. Este
patron, como se ve en el Grafico 1V-33, no ha cambiado desde el afio pasado (cuando se
formularon por primera vez estas preguntas).
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Gréfico 1V-33. Amenazas alaseparacién de poderes en Colombia - 2005-2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 67

¢Quiénes son los ciudadanos mas adversos a la separacion de poderes consignada en el
modelo liberal de democracia que rige en Colombia y en la regién? Para averiguarlo,
construimos una variable dicotomica que adopta el valor 1 cuando el encuestado contestd que si
a las dos preguntas anteriores, es decir, cuando estd de acuerdo con que puede haber razones
suficientes para que el presidente cierre el Congreso y la Corte Constitucional. De lo contrario,
esta variable nueva queda codificada con un 0.

Con esta variable como dependiente, se implementd un modelo de regresion logistica
usando como predictores, ademas de las variables sociodemograficas usuales, la posicion
ideoldgica del encuestado, su evaluacion del desempefio del gobierno actual (bajo el supuesto de
que quienes respaldan la labor del presidente podrian estar mas inclinados a tolerar una
concentracidon de poder en el ejecutivo), asi como las variables si el encuestado fue victima de la
corrupcion, la delincuencia y el conflicto armado. Finalmente, se incluye el indicador que
distingue a quienes profesan una concepcion normativa de democracia. Los resultados de este
modelo aparecenen la Tabla I'V-4.

Ni la victimizacion por corrupcion o por la delincuencia tienen un efecto significativo
sobre la probablidad de que un encuestado justifique que el presidente cierre las dos otras ramas
del poder publico.

De la misma manera, la concepcion de democracia no parece influir en esta actitud
adversa a la separacion de poderes. Al menos nada distingue a quienes le otorgan un normativo a
la democracia de los demas a este respecto.
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Entre las variables sociodemograficas, s6lo el nivel educativo tiene un efecto
significativo sobre la probabilidad de tener actitudes adversas a la separacion de poderes. Cuando
se controlan los demaés factores se encuentra que las personas méas educadas tienden a justificar
con mayor frecuencia que el presidente cierre Congreso y Corte Constitucional. EI Grafico 1V-34
muestra que las personas con actitudes adversas a la separacién de poderes tienen casi un afio
mas de ensefianza que las personas mas respetuosas de la democracia liberal, una diferencia
pequefia pero significativa.
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Gréfico 1V-34. Actitudes adwersas a laseparacion de poderes segun niwel educativo en Colombia - 2006
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De igual manera, las personas que se ubican a la derecha del espectro ideolégico también
son mas proclives a aceptar la concentracion de poderes en el ejecutivo. ElI Grafico 1V-35
muestra la posicion ideoldgica promedio de quienes han contestado afirmativamente a las dos
preguntas mencionadas anteriormente (JC15 y JC16). Aunque en el analisis bivariado los
intervalos de confianza parecen traslaparse, el modelo multivariado muestra un impacto
estadisticamente significativo.
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Gréfico 1V-35. Actitudes adwersas a laseparacidn de poderes seglin posicidn ideol 6gicaen Colombia - 2006
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De alguna manera sorprende, sin embargo, que, cuando se controlan los demas factores,
la aprobacion a la gestion del presidente no aumenta la probabilidad de que un ciudadano acepte
la violacion a la separacion de poderes. De hecho, existe un efecto significatuvo en el sentido
contrario al esperado, como se ve en el Grafico 1V-36.
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Gréfico 1V-36. Actitudes adwersas a la separacion de poderes
segun aprobacion a la gestién del gobiernoen Colombia - 2006
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Finalmente, las victimas del conflicto, esto es, quienes tienen algin familiar muerto,
desaparecido, desplazado o exiliado por cuenta de la confrontacion armada que ha existido por
décadas en el pais, son mas proclives a aceptar la concentracion de poderes en manos del
ejecutivo, como se ve en el Grafico 1V-37.
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Gréfico 1V-37. Actitudes adwersas a la separacion de poderes
segun victimizacion por el conflictoen Colombia - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 72

Con el fin de profundizar en le estudio de las actitudes ciudadanas frente a este fendneno
que lleva a concentrar el poder en el ejecutivo, y que ha sido denominado por los te6ricos como
democracia iliberal o democracia delegativa{?}, el proyecto incluyo este afio la siguiente bateria
de preguntas:

Ahora, yo le wy a leer varias frases. Teniendo en cuenta la situacion actual del pais, quisiera que
me dijera con cual de las siguientes frases esta mas de acuerdo?

POPL1. [Leer alternativas]

Para el progreso del pais, es necesario que nuestros

presidentes limiten la voz y el voto de los partidos de la oposicion, .................... 1
(o al contrario),

Aunque atrase el progreso del pais, nuestros presidentes no deben
limitar la voz y el wto de los partidos de la
OPOSICION .. et ettt et et et e et et e e e e e 2

POP2. [Leer alternativas]

El Congreso impide mucho la labor de nuestros presidentes,

Y deberia Serignorado. .. .. .c.oui i e e e e 1
(o al contrario),

Aun cuando estorbe la labor del presidente, nuestros presidentes
no debieran pasar por encima del CONgreSO..........oviuii i e e, 2

POP3. [Leer alternativas]

Los jueces con frecuencia estorban la labor de nuestros presidentes,

y deberian Serignorados. .. ... ..c.iuin it 1
(o al contrario),

Aun cuando a veces los jueces estorban la labor de nuestros presidentes,

las decisiones de los jueces siempre tienen que ser obedecidas.......................... 2

POP4. [Leer alternativas]

Nuestros presidentes deben tener el poder necesario para que

puedan actuar a favor del interés nacional..............cccooiiiii i e 1
(o al contrario),

Se debe limitar el poder de nuestros presidentes para que

nuestras libertades no corran Peligro.........ccoeve i 2

POPS5. [Leer alternativas]
Nuestros presidentes deben hacer lo que el pueblo quiere

aunque las leyes Se o impPidan..........ooiii i e e e e 1
(o al contrario),
Nuestros presidentes deben obedecer las leyes aunque al pueblo no le guste....... 2
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Los resultados para Colombia aparecen en el Grafico 1V-38. Mas de la tercera parte de
los encuestados estan de acuerdo en que el presidente actle por encima de las leyes para hacer
‘lo que el pueblo quiera’, que limite el ejercicio de la oposicidn y para que actlie en aras del
‘interés general’ aunque eso implique limitar las libertades individuales, lo cual no deja de
representar un porcentaje preocupante.
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Gréfico 1V-38. Actitudes que favorecen una democraciailiberal en Colombia - 2006
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En perspectiva comparada, se puede ver en el Grafico 1V-39 que una quinta parte de los
chilenos, los peruanos y los colombianos que los jueces deberian ser ignorados cuando
“estorben” al presidente.
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Gréfico 1V-39. ¢ Los jueces son un estorbo y deberian ser ignorados? Perspectiva comparada - 2006
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Por su parte ,uno de cada cinco colombianos cree que el Congreso es principalmente un
obstaculo para el desempefio del presidente y deberia ser ignorado. Como se ve en el Gréfico
IV-40, este porcentaje es medio en perspectiva comparada.
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Gréfico 1V-40. ¢ El Congreso es un obstaculo y deberia ser ignorado? Pers pectiva comparada - 2006
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Méas de la tercera parte de los colombianos, proporcion sélo superada por los
salvadorefios, peruanos y nicaragienses, ve en el ejecutivo al representante del pueblo, aun por
encima del ordenamiento legal (Grafico 1V-41).
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Gréfico 1V-41. ¢ Los presidentes deben hacer lo que el pueblo quiera,
aunque las leyes se loimpidan? Perspectivacomparada - 2006
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Por su parte, excepto los haitianos, son los colombianos quienes con mas frecuencia
justifican que los presidentes coarten las voces que se le oponen en aras de un supuesto
“progreso” del pais. Esta proporcion, y suposicion comparativa, ponen a Colombia como uno de
los paises con mayor propension a la democracia iliberal, al menos en esta dimensién (Grafico
IV-42).
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Grafico 1V-42. ¢ Los presidentes deben limitar la oposicion en aras del progreso del pais?
Perspectiva comparada - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 78

Finalmente, cerca de dos de cada cinco colombianos creen que el presidente puede
concentrar poder e incluso limitar las libertades individuales en aras del interés nacional. Esta
cifra, aunque alta, no aparece entre las mayores entre los paises de la region, como se ve en el
Grafico 1V-43.
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Es posible resumir estas cinco preguntas en un indicador de las actitudes que favorecerian
una democracia iliberal con excesiva concentracién de poder en el ejecutivo?. El Grafico IV-44
muestra que Colombia es uno de los paises en los cuales predominan mas este tipo de actitudes
que, a todas luces, justifican una erosidn de la estructura institucional en favor de una figura
presidencial con grandes poderes y débiles cortapisas.
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Gréfico 1V-44. Actitudes favorables a una democraciailiberal en perspectiva comparada — 2006

12 \ale la pena advertir que el alfa de Cronbach de estos cinco items es relativamente bajo (.462).
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Anexo

Tabla 1V-2. Predictores del respaldo al sistema en Colombia - 2006

Coeficientes B Error t Sig.
est.

Constante 22.259 3.305 6.73 .000
Hombre -.486 1.051 -.46 .644
Edad .085 .043 1.98 048 *
Educacion .389 .160 2.43 .015
Riqueza - 791 .393 -2.01 .044
Urbano -1.410 1.425 -.99 .323
Casado/a o en union libre 1.253 1.112 1.13 .260
NUmero de hijos .275 231 1.19 .236
Posicion ideolégica 217 .215 1.01 .314
Eval. del gobierno actual .440 .024 18.10 .000 ***
Satisfaccién con los servicios del gobierno local .054 .026 2.11 .035 *
Eval. del desempefio econémico actual del pais .039 .026 1.50 .135
Eval. de la propia situacion econémica .058 .031 1.85 .064
Victima de la delincuencia .135 1.547 .09 .930
Victima del conflicto .435 1.129 .039 .700
Victima de la corrupcién -1.278 1.731 -74 461
Concepcion normativa de democracia 1.485 1.184 1.25 .210
N 1115
R® ajustado 0.291
* sig. <.05
** sig. <.01

*** 5ig. < .001
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Tabla 1V-3. Predictores de la tolerancia politicaen Colombia - 2006

Coeficientes B IEer;Er t Sig.
Constante 41.367 4.124 10.03 .000
Hombre 4.329 1.607 2.69 .007 **
Edad -.010 .065 -.15 .883
Educacion .885 .244 3.63 .000 ***
Riqueza -.123 .590 -21 .835
Urbano 1.122 2.179 51 .607
Casado/a o en union libre -.150 1.687 -.09 .929
Ndmero de hijos -.409 .354 -1.15 .250
Posicion ideolégica .310 .322 .96 .336
Victima de la delincuencia 5.716 2.381 2.40 017 *
Victima del conflicto .055 1.727 .03 .974
Victima de la corrupcion -3.467 2.648 -1.31 191
Concepciéon normativa de democracia -1.457 .1.807 -.81 .420
N 1151
R® ajustado 0.027
* sig. < .05
** sig. <.01

**¥ sig. < .001
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Tabla 1V-4. Predictores de la aversion a laseparacion de poderes en Colombia - 2006

Coeficientes B IEer;Er z Sig.
Constante -2.842 447 -6.36 .000
Hombre .224 .159 1.41 .159
Edad .004 .007 .56 .578
Educacion .049 .024 2.05 040 *
Riqueza .051 .057 .89 .375
Urbano .224 .224 1.00 .318
Casado/a o en union libre 127 175 .73 .468
Ndmero de hijos .064 .062 1.04 .301
Posicion ideol 6gica .104 .034 3.11 .002 **
Evaluacién del gobierno actual -.009 .003 -2.53 011 *
Victima de la delincuencia .040 .224 .18 .859
Victima del conflicto .366 .164 2.23 026 *
Victima de la corrupcién -.191 .259 -74 461
Concepcidon normativa de democracia -.45 181 -.25 .802
N 996
Pseudo R’ 0.034
* sig. <.05
** sig. <.01

*** 5ig. <.001
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V. Corrupciony democracia

La corrupcién ha sido uno de los problemas mas encionados en Colombia a través de los
afios. Transparencia Internacional ha desarrollado un Indice de Percepcion de Corrupcion (CPI,
por sus siglas en inglés) que establece un ranking de paises de acuerdo a sus niveles de
corrupcion. El indice, que va de O (alto nivel de corrupcion) a 10 (el pais esta libre de
corrupcidn), se obtiene a partir de encuestas realizadas a analistas de riesgo, empresarios y
expertos de cada pais. En 2004 la calificacion de Colombia fue de 3.8, mientras que en 2005 la
calificacién colombiana mejordé ligeramente, pasando a 4.0, y ubicdndose en el puesto 55 entre
156 paises. Aunque durante los ultimos seis afios, ha sido uno de los paises con mejores
tendencias de mejoria en el CPI, el ultimo informe de Trasparencia Internacional muestra una
baja no s6lo en la calificacién del pais (ahora de 3.9) sino en la ubicacién (puesto 59 entre 163
paises)!®. Este capitulo busca examinar tanto las experiencias de la gente con la corrupcién en
Colombia, como sus percepciones sobre ésta. Como una novedad en el estudio de 2006, también
se incluyen algunas preguntas que miden las actitudes de los colombianos frente a la corrupcion.

Para los colombianos, la corrupcion no parece ser uno de los problemas mas apremiantes
gue enfrenta el pais. Como se ve en el Gréafico V-1, s6lo 2.5% de los encuestados mencionaron la
corrupcién como el problema mas grave del pais en la actualidad.
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Gréfico V-1. Lacorrupcién como un problema menor en Colombia - 2006

13 \er www.transparency.org/content/download/10826/92860/version/1/file/ CP1_2006_presskit_es.pdf.
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Sin embargo, niveles elevados de corrupcion si constituirian para los encuestados la

razon mas poderosa para justificar un golpe de Estado por parte de los militares, como se ve en el
Grafico V-2.
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Gréfico V-2. Motivos que justificarian un golpe de Estadoen Colombia - 2005-2006
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Victimizacion por la corrupcion

A diferencia de otros estudios que se concentran en la percepcion de la corrupcion,
LAPOP se ha caracterizado por analizar, ademas, las experiencias de los ciudadanos con actos
corruptos. Concretamente, el estudio ha incluido la siguiente bateria de preguntas:

EXCL1. ¢Ha sido acusado durante el dltimo afio por un 0 1 8
agente de policia por una infraccién que no cometio?
EXC2. ¢Algin agente de policia le pidié una mordida 0 1 8
en el dltimo afio?
EXCB6. ¢Un empleado publico le ha solicitado una
. S N 0 1 8
mordida en el Ultimo afio?
EXC11. ¢Ha tramitado algo en la alcaldia en el dltimo
afo?
No => Marcar 9
Si = Preguntar:
. _ - 0 1 8 9
Para tramitar algo en el municipio/delegacién (como un
permiso, por ejemplo) durante el dltimo afio, ¢ha tenido
gue pagar alguna suma ademas de lo exigido por la
ley?
EXC13. ¢ Usted trabaja?
No > Marcar 9
Si 2 Preguntar: 0 1 8 9
En su trabajo, ¢le han solicitado alguna mordida en el
ultimo afio?
EXC14. ¢En el Gltimo afio, tuvo algun trato con los
juzgados?
No = Marcar 9
Si = Preguntar: 0 1 8 9
¢Ha tenido que pagar una mordida en los juzgados en
el dltimo afio?
EXC15. ¢Us0 senvcios médicos publicos en el dltimo
ano?
No > Marcar 9
Si > Preguntar: 0 1 8 9
Para ser atendido en un hospital o en un puesto de
salud durante el Ultimo afio, ¢ha tenido que pagar
alguna mordida?
EXC16. ¢ Tuvo algun hijo en la escuela o colegio en el
dltimo afio?
No > Marcar 9
Si = Preguntar: 0 1 8 9
En la escuela o colegio durante el Ultimo afo, ¢tuvo
gue pagar alguna mordida?
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Como se ve en el Grafico V-3, Colombia es, después de Chile, el pais donde con menor
frecuencia los ciudadanos reportan la exigencia de soborno por parte de un agente de policia.
Apenas el 4.5% de los encuestados dicen haber sido victimas de esta modalidad de corrupcion.
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Gréfico V-3. Victimizacién: exigencia de soborno por un policiaen perspectiva comparada - 2006
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Por su parte, a un porcentaje aun menor de ciudadanos se les ha pedido una mordida por
parte de un empleado publico, una proporcion similar a la reportada en Chile, Jamaica y El
Salvador, como se ve en el Grafico V-4.
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Gréfico V-4. Victimizacion: exigencia de soborno por un empleado publico en perspectivacomparada — 2006
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Colombia es el pais donde es menos frecuente la exigencia de soborno entre quienes han
hecho algun tramite ante la alcaldia de su municipio, como se ve en el Grafico V-5.
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Gréfico V-5. Victimizacion: soborno en la municipalidad en perspectivacomparada - 2006
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Igualmente, el Grafico V-6 muestra que s6lo a un 3.6% de quienes trabajan se les ha
pedido un pago ilegal en su lugar de trabajo, una cifra ligeramente superior a la reportada en
Panama, Honduras, Republica Dominicana y El Salvador.
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Gréfico V-6. Victimizacion: exigencia de soborno en el trabajoen perspectivacomparada - 2006
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Entre quienes han tenido algun trato con los juzgados en el ultimo afio, apenas tres de
cada cien ha tenido que padecer una exigencia de soborno, un porcentaje apenas mayor que el de
El Salvador y Costa Rica, e inferior a los demas paises, como se ve en el Grafico V-7.
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Gréfico V-7. Victimizacion: exigencia de soborno en los juzgados en pers pectivacomparada - 2006
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Una proporcion similar de quienes han utilizado los servicios de salud publica en el
altimo afio reportan la incidencia de un soborno en un hospital o centro de salud, un porcentaje
algo superior al chileno y casi igual al costarricense (Grafico V-8).

70% 7

[
o
)

50% 7

40% 7

30%

20% 7

10% 7

% victimas de obormo en los hospitales

0%~

Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico V-8. Victimizacion: exigencia de soborno en los hos pitales en perspectiva comparada - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 92

Finalmente, entre quienes tienen hijos en la escuela o colegio, menos del 2% reporta que
se le haya exigido una mordida. Esta proporcion es la mas baja entre todos los paises incluidos
en el estudio, como se ve enel Grafico V-9.
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Gréfico V-9. Victimizacion: exigencia de soborno en laescuelaen pers pectivacomparada — 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 93

El Grafico V-10 muestra la evolucién de la incidencia de las experiencias de corrupcion
en Colombia en los ltimos tres afios, ordenado por nivel de incidencia en 2006. Vale destacar la
disminucion de dicha incidencia entodos los casos. Es especialmente notable la reduccion casi a
la mitad de los casos de soborno en la escuela, los juzgados y los hospitales.
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Gréfico V-10. Actos individuales de corrupcién en Colombia - 2004-2006
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Con los items compartidos por todos los estudios es posible construir un indice de
victimizacion por corrupcion que indica el nimero promedio de modalidades mediante las cuales
un ciudadano ha sido victima durante el ultimo afio. Como se ve en el Grafico V-11, Colombia
es, junto con Chile, el pais con menor incidencia de victimizacion por corrupcién en 2006.

1.2
™S
89
0 il
.,%%1.0
:w“
L8
Qg0
0eso dl
NETos
|EE'§
2.9,
S0 g6-
0.6
0S80
-]
-0
3.-.!
8.5E 0.4-
l-'a -
0o
o 55
- .
\-o s
0.0

Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPOP 2006

Gréafico V-11. indice total de victimizacion por corrupcion en perspectiva comparada - 2006
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Quizas una forma mas intuitiva de interpretar los niveles de victimizacion por corrupcion
consiste en examinar el porcentaje de encuestados que reporté haber sido victima durante el
altimo afio de al menos una de las formas de corrupcién mencionadas. El Grafico V-12 muestra
gue, junto con Chile, Colombia es el pais donde la victimizacién por corrupcion tal como esta
definida aqui es menor en relacion con los demés paises incluidos en este estudio. El porcentaje
de colombianos victimizados es menos de una tercera parte de aquel en paises como Perq,
Ecuador, Bolivia y México.
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Gréfico V-12. Incidencia de la victimizacién por corrupcion en perspectivacomparada - 2006
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El porcentaje de personas que reportan haber sido victimas de alguna de estas
modalidades de corrupcion se ha reducido considerablemente en el pais desde el afio anterior,
como se ve en el Grafico V-13.
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Gréfico V-13. Incidencia de la victimizacién por corrupcion en Colombia - 2004-2006
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¢Quiénes son las victimas de corrupcién en el pais? Para intentar responder a esta
pregunta, construimos un modelo multivariado que busca predecir una variable dependiente que
indica si el encuestado fue victima de al menos un acto de corrupcion en el ultimo afio. Dado que
se trata de una variable dicotomica, se implementd un modelo de regresion logistica. Los
predictores postulados incluyen las variables sociodemograficas usuales: géenero, edad, nivel
educativo, nivel de riqueza, area (urbana o rural), estado civil y nimero de hijos. Los resultados
se presentan en la Error! Reference source not found. del Anexo de este capitulo.

Como se ha encontrado en otros estudios, los hombres son mas propensos a ser
victimizados por actos corruptos. Lo mismo sucede con las personas mas educadas. El Grafico
V-14 ilustra el impacto de estos dos factores sobre la probabilidad de ser victima de corrupcion.
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Gréfico V-14. Victimizacion por corrupcion segun sexo y nivel educativoen Colombia - 2006
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Finalmente, como era de esperarse, dado que la presencia de agencias estatales es mas
densa en las zonas urbanas, sus habitantes tienen asi mismo mas potencial para ser victimas de
actos corruptos, como se ve en el Grafico V-15.
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Gréfico V-15. Impacto del &rea (urbana/rural) sobre la victimizacion por corrupcién en Colombia - 2006
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Actitudes frente a la corrupcion

Una novedad del estudio LAPOP 2006 es la inclusion de una serie de preguntas que
buscan medir las actitudes de los ciudadanos en relacién con la corrupcidn. Concretamente, se
les presenta a los encuestados situaciones especificas que ellos deben calificar como corruptas y

punibles, corruptas pero justificadas, o no corruptas. Las preguntas son las siguientes:

Me gustaria que me indicara si usted considera que las siguientes actuaciones son: 1)
corruptas y deben ser castigadas; 2) corruptas pero justificadas bajo las circunstancias; o 3)
no corruptas.

DC1. Por ejemplo: Un congresista acepta una mordida de diez mil délares pagada por una
empresa. ¢Considera usted que lo que hizo el congresista es [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado.................cccoeiennnn. 1

Corrupto pero justificado.............ccoooiiiii 2
NO COMTUPLO. ..o e e e e e 3
NS/NR. ... e e e 8

COLDCI1A. Y lo que hizo la empresa que pago los diez mil délares? ¢ Considera usted que
es [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado.................coevennen, 1

Corrupto pero justificado...............cooii 2
NO COrTUPLO. ..o e 3
NS/NR. .. e e e e 8

DC10. Una madre con varios hijos tiene que sacar una partida de nacimiento para uno de
ellos. Para no perder tiempo esperando, ella le paga diez mil pesos de més al empleado
publico municipal. ¢Cree usted que lo que hizo la sefiora es [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado.................ccooee e, 1

Corrupto pero justificado..........cccoooeiiiiiii 2
NO COTTUPLO. ..ot e e e 3
N S 8

DC13. Una persona desempleada es cufiado de un politico importante, y éste usa su palanca
para conseguirle un empleo publico. ¢Usted cree que el politico es... [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado..................oooeail. 1
Corrupto pero justificado..........c.ccooeiiiiii 2
NO COTTUPLO. ..ot e e e 3
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Como se ve en el Grafico V-16, la inmensa mayoria de los encuestados considera que un
congresista que acepta sobornos es corrupto y deberia ser castigado.

Un congresista
acepta una mordida
de diez mil dolares
pagada por una
empresa. Considera
usted que lo que hizo
el congresista es...

. Commupto y dehe
ser castigado

Commupto pero
justificado

. No corrupto

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico V-16. Congresista que acepta mordida, ¢es corrupto? - Colombia 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 101

Una proporcion igualmente importante, aunque ligeramente menor, también condena el
otro lado de la transaccidn, esto es, la empresa que paga el soborno, como se ve en el Gréfico

V-17.

Y lo que hizola
empresa gque paygo
los diez mil dolares,
considera usted que
es.ll

- Commupto y dehe
ser castigado

Comupto pero
Diustiﬁ';tad';

- No corrupto

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico V-17. Y laempresa que pag6la mordida, ¢es corrupta? - Colombia 2006
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Los ciudadanos, sin embargo, son mas tolerantes en su juicio contra la madre de familia
que intenta agilizar su diligencia ofreciéndole un soborno a un empleado del municipio. Como se
muestra en el Grafico V-18, apenas dos de cada cinco encuestados condenan el acto y demandan
su castigo, mientras que poco mas de la mitad consideran que el pago ilegal, aunque corrupto,
esta justificado dadas las circunstancias.

Una madre con
varios hijos tiene que
sacar una partida de
nacimiento para uno
de ellos. Para no
perder tiempo
esperando, ella le
paga diez mil pesos
de mas al empleado
publico municipal.
Cree usted que lo
que hizo la senora
eSIII

Commupto y dehe
ser castigado

Cormupto pero
justificado

. No cormmupto

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico V-18. La madre de familia que paga una mordida, ¢es corrupta? - Colombia 2006
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Finalmente, para una quinta parte de los encuestados el trafico de influencias para obtener
empleos paraa sus familiares pareceria ser una funcion legitima de los politicos. S6lo dos de cada
cinco condenan ese hecho y otra proporcion similar, aunque lo consideran unacto de corrupcion,
lo justifican (Grafico V-19).

Una persona
desempleada es
cunado de un politico
importante, y este
usa su palanca para
conseguirie un
empleo publico. Cree
que el politico es...

. Comupto y dehe
ser castigado

Comu ero
D iuostiﬁ';‘:d';

. No corrupto

Fuente: LAPOP 2006

Gréfico V-19. El politico que usasu palanca, ¢es corrupto? - Colombia 2006
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Tres de estas cuatro preguntas fueron incluidas en los estudios de los demas paises®. Con
ellas se construyé un indice de tolerancia con la corrupcion®®. El nivel promedio en todos los
paises para este indice se muestra en el Grafico V-20. Colombia muestra unos niveles
relativamente altos de tolerancia con los actos corruptos, muy por encima de, por ejemplo, Perd,
Meéxico y Chile.

o
o
1

Indice de tolerancia con la corrupcion
s :

107

-

Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPOP 2006
Gréfico V-20. Indice de toleranciacon lacorrupcion en pers pectiva comparada - 2006

14 En otros paises no se formulé la pregunta COLDCIA.
15 Vale la pena anotar que este indice tiene un bajo alfa de Cronbach de .450.
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Como se observa en el Grafico V-21, aunque las victimas de actos corruptos parecen
tener un nivel ligeramente menor de tolerancia con la corrupcion que quienes no han sido
victimas, esta diferencia no es significativa, como se aprecia por el traslape de los intervalos de
confianza de 95%2°.
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Grafico V-21. Relacidn entre victimizacion y toleranciacon lacorrupcion en Colombia - 2006

16 para este analisis se utiliza un indice que incluye los cuatro ftems. Elalfa de Cronbach es, en este caso, de .500.
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Percepcion de corrupcion

Naturalmente, como se ha hecho en otras ocasiones, se quiere indagar la percepcion de
los ciudadanos acerca del nivel de corrupcion en el pais. La pregunta es la siguiente:

Teniendo en cuenta su

experiencia o lo que ha oido Muy Alg_o POC_O Nad_a NS/
: generalizada : generalizada generalizada generalizada : NR

mencionar,

EXC?7. ¢la corrupcidn de los

funcionarios publicos 1 2 3 4 8

esta...?

A diferencia de los indices de victimizacién, los colombianos tienen una percepcién de

corrupcion relativamente alta, aunque cercana al promedio de los demas paises, como se ve en el
Gréfico V-22.
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Fuente: LAPOP 2006

Gréfico V-22. Percepcidn de corrupcidn en pers pectiva comparada - 2006
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El Grafico V-23 muestra que la percepcion general de corrupcion ha aumentado
significativamente desde el afio pasado (volviendo al nivel de 2004), a pesar de que, como

mostramos anteriormente, la incidencia de victimizacion de corrupcion se ha reducido en el
altimo afio.
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Gréfico V-23. Percepcidn de corrupcién en Colombia - 2004-2006
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Como se ve en el Grafico V-24, la percepcién de la corrupcion de funcionarios

municipales, departamentales y de los jueces también ha aumentado ligera pero
considerablemente desde el afio pasado, por encima incluso de los niveles de 2004.
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Gréfico V-24. Percepcidn de corrupcion de diferentes funcionarios piblicos en Colombia - 2004-2006
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¢Qué factores inciden entonces en la percepcion por corrupcién? Para responder a esta
pregunta incluimos un modelo de regresion lineal multivariada tomando como variable
dependiente el nivel general de percepcion de corrupcion, y proponiendo como factores las
variables sociodemograficas, ademas de los indices de victimizacidn por corrupcion y de
tolerancia con la corrupcion. Se incluye ademas la evaluacion que hacen los encuestados de la
gestion presidencial, con la hipdtesis de que quienes mejor evallan la labor del gobierno podrian
tener un nivel de percepcion menor. Finalmente, se incluyeron indicadores de exposicion a
noticias en la radio ,la television, los diarios e Internet, con el fin de examinar si existe un
impacto de los medios en la percepcidn de corrupcion de los ciudadanos. Los resultados de este
modelo aparecenen la Tabla V-2 del Anexo al final del capitulo.

Las personas que estdn casadas o en unidn libre, asi como las personas mayores, tienden

a percibir niveles mayores de corrupcion entre los funcionarios publicos, como se ve en el
Gréfico V-25.
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Gréfico V-25. Percepcién de corrupcion segun estado civil yedad en Colombia - 2006
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De igual manera, cuanto mas educado sea el individuo, mayor sera su nivel de percepcion
de corrupcion, como se ve en el Gréafico V-26.

80

757

~
o
1

657

T T T
Primania Secundaria Superior
Nivel de educacion

Fuente: LAPOP 2006
Grafico V-26. Percepcion de corrupcién segun nivel educativo en Colombia - 2006
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Lo mismo sucede con la variable riqueza. Las personas mas pudientes también son
aquéllas que tienen niveles mayores de percepcion de corrupcion, como se aprecia en el Gréafico

V-27.
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Gréfico V-27. Percepcion de corrupcidn segun nivel de riquezaen Colombia - 2006
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Mas interesante aun, las personas que son menos tolerantes con los actos corruptos son
también més exigentes con los funcionarios publicos y, por consiguiente, tienden a tener un nivel
de percepcion mayor, como se aprecia en el Grafico V-28.
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Gréfico V-28. Impacto de la tolerancia con los actos corruptos sobre
la percepcion de corrupcion en Colombia - 2006
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Finalmente, como se habia aventurado, quienes evallan mejor la labor del gobierno
perciben niveles menores de corrupcién que los mas criticos del desempefio del presidente, como

se ve en el Grafico V-29.
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Gréfico V-29. Percepcién de corrupcion segun evaluacién del gobierno en Colombia - 2006
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Anexo
Tabla V-1. Predictores de la victimizacion por corrupcion
B E.S. z Sig.

Hombre 0478  0.184 259  0.009 **

Edad -0.002 0.008 -.26 0.795

Educacion 0.079  0.026 3.02 0003

Rigqueza 0.123 0.066 1.88 0.060

Urbano 0.596 0.300 1.99 0047 *

Casado o en unioén libre -0.149 0.197 - 75 0.451

NUumero de hijos -0.016 0.061 =27 0.787

Constante -4.039 0.425 -9.51 0.000

N 1483

Pseudo R 0.063

* sig. <.05

**sig. <.01

*** sig. <.001

Tabla V-2. Predictores de la percepcion de corrupcion

Predictores B E. S. t Sig.
(Constante) 55.811 4.507 12.38 .000
Hombre -.352 1.535 -.23 .818
Edad 251 .064 3.93 .000 ***
Educacion .920 241 3.81 .000 ***
Riqueza 1.234 .580 2.13 .033 *
Urbano 3.384 2.053 1.65 .099
Casado/a 0 en union libre 5.759 1.621 3.55 .000 ***
NUumero de hijos -473 .333 -1.42 .156
Victimizacion por corrupcion 3.450 2.510 1.37 .170
Tolerancia con la corrupcién -.196 .044 -4.39 .000 ***
Evaluacion del gobierno -.091 .033 -2.76 .006 **
Exposicién a noticias en radio .024 .020 1.18 .239
Exposicién a noticias en TV -.027 .030 -.90 .369
Exposicién a noticias en prensa .010 .029 .35 .725
Exposicién a noticias en Internet -.011 .039 =27 .786
N 1337
R® ajustado 0.087
*sig. <.05
** sig. <.01

*ox sig. <001
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V1. Estado de derecho y criminalidad

La situacion general de seguridad es quizds una de las inquietudes mas sentidas de los
colombianos. Esto se puede observar en el Grafico VI-1. La tercera parte de los encuestados
considera que la violencia es el problema mas grave del pais. Este capitulo se divide en tres
grandes secciones. En primer lugar se analiza las formas y los determinantes de la victimizacion
por la delincuencia y el crimen comunes. En la segunda seccidén se evalGan las opiniones y
percepciones de los encuestados con respecto a las instituciones que, en principio, estan a cargo
de la proteccion de los derechos ciudadanos. Finalmente, se estudia el tema del respeto que
muestran los encuestados hacia el debido proceso y el estado de derecho en general.
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Gréfico VI-1. La delincuenciacomo problemaen Colombia - 2006
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LAPGP

Victimizacion por la delincuencia

Se les preguntd a los encuestados si habian sido victimas de algun acto de delincuencia
en el dltimo afio. El Grafico VI-2 muestra que poco mas del 13% de los ciudadanos han sido
victimas del crimen, una proporcidn relativamente baja en perspectiva comparada. Solo en
Panama y en Jamaica es menos frecuente la incidencia de delitos.
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Gréfico VI-2. Victimizacion por la delincuenciaen perspectivacomparada - 2006
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Este nivel de incidencia ha disminuido ligeramente durante el Gltimo afio, aunque la
diferencia no es significativa, como se ve en el Grafico VI-3.
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Gréfico VI-3. Victimizacion por la delincuenciaen Colombia - 2004-2006
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El delito de robo, con o sin amenaza fisica, es el que con mayor frecuencia azota a los
colombianos. El Grafico VI-4 muestra que este tipo de delitos representa tres cuartas partes de
los delitos reportados por nuestros encuestados. El robo domiciliario, por su parte representa el
diez por ciento. El 0.5% de los encuestados, por su parte, dicen haber sido victimas de un
secuestro en el ultimo afio.
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Gréfico VI-4. Tipos de delitos en Colombia - 2006
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Para intentar describir quiénes son las victimas del delito en Colombia, se cre6 un modelo
de regresion logistica tomando como variable dependiente si un encuestado fue o no victima
durante el dltimo afio. Los predictores son las habituales caracteristicas sociodemograficas,
incluyendo el sexo, la edad, el nivel educativo, el nivel de riqueza, el area de residencia (urbana
o rural), su estado civil (si esta casado o en unidn libre 0 no) y el niamero de hijos. Los resultados
del modelo aparecen en la Tabla VI-1 en el Anexo de este capitulo.

Como en el caso de la victimizacion por corrupcion, los hombres son victimas de la
delincuencia con mayor frecuencia que las mujeres. Esta diferencia es mas pronunciada a medida
gue aumenta el nivel educativo de los encuestados, como se ve en el Grafico VI-5.
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Gréfico VI-5. Victimizacion por la delincuencia seguin sexo y nivel educativo en Colombia - 2006
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Finalmente, el delito parece tener un sesgo por nivel de riqueza. Quienes poseen mas

bienes tienden a ser mas victimizados por los delitos mencionados antes, como se ve en el
Grafico VI-6.
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Gréfico VI-6. Victimizacion por la delincuenciasegun nivel de riqueza en Colombia - 2006
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Instituciones encargadas de proteger los derechos

Existen instituciones estatales encargadas en principio de velar por la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. En nuestro estudio preguntamos cuanta confianza les merecian
dichas instituciones, incluyendo los tribunales o juzgados, la Policia, la Defensoria del Pueblo, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacidén, la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional. Como se ve en el Gréfico VI-7, los niveles de confianza
disminuyeron con respecto a aquéllos de 2005 en todos los casos.
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Gréfico VI-7. Confianza en las instituciones de proteccién de derechos en Colombia - 2004-2006
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Con las respuestas a estas preguntas se construyd un indice de confianza en las
instituciones de proteccion de derechos que las resume®’. El Grafico VI-8 muestra la ventajosa
posicion de Colombia en comparacion con la confianza ciudadana en estas instituciones en los
otros paises, y al mismo nivel de la costarricense. Este resultado no deja de ser notable si se tiene
en cuenta los niveles de violencia que sufre el pais desde hace varias décadas{;?}.
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Gréfico VI-8. Confianza en las instituciones de proteccion de derechos en perspectiva comparada - 2006

17°El alfa de Cronbach de este indice es .873.



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 123

Como se menciond anteriormente, sin embargo, ha existido una reduccidn significativa
de este nivelagregado de confianza en el dltimo afio, como se ve en el Gréfico VI-9.
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Gréfico VI-9. Confianza agregadaen las instituciones de proteccion de derechos en Colombia - 2004-2006
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A pesar del nivel comparativamente alto de confianza en las instituciones encargadas de
la proteccion de derechos, los ciudadanos califican negativamente la celeridad de las decisiones
judiciales. El Grafico VI-10 muestra que mas del 80% de los encuestados consideran que éstas
son lentas 0 muy lentas, y menos de cinco de cada cien ciudadanos creen que son rapidas o muy
rapidas.

Usted diria que las
decisiones de las
autoridades
judiciales son:

. Muy lentas
D Lentas

Razonables en
tiempo

Rapidas
D Muy rapidas

Fuente: LAPOP 2006
Gréfico VI-10. Percepcion de celeridad de las decisiones judiciales en Colombia - 2006
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Esta percepcion no ha variado en los Gltimos afios, como se aprecia en el Grafico VI-11
que muestra el nivel promedio para cada afio de los tres estudiados para una version de la
variable anterior recodificada en una escala de 0 a 100.
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Gréfico VI-11. Percepcién de celeridad de las decisiones judiciales - 2004-2006
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El Grafico VI-12 ilustra la evaluacion que hicieron los encuestados del acceso a
diferentes instituciones de atencién judicial, en una escala de 0 a 100. Para la mayoria de estas
instituciones hay una ligera pero significativa mejora en la percepcion ciudadana.

Ao de la
entrevista

407

-

Evaluacion del acceso

107

Barras de error: 95% IC
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Gréfico VI-12. Evaluacién del acceso alas instituciones judiciales en Colombia - 2004-2006
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Ademas de la confianza y de la percepcion relacionada con las instituciones del aparato
de justicia, quisimos indagar acerca de las experiencias de los encuestados con diferentes
instancias de la administracion de justicia. Las preguntas son las siguientes:

De los tramites que Ud. o alguien de su familia haya hecho alguna vez con las siguientes entidades. ¢,Se
siente muy satisfecho, algo satisfecho, algo insatisfecho, o muy insatisfecho? [REPETIR LAS
ALTERNATIVAS DE RESPUESTA EN CADA PREGUNTA]

Muy Algo Algo Muy No NS/
satisfecho i satisfecho i insatisfecho : Insatisfecho hizo NR
tramite
ST1. La policia nacional 3 4 9 8
ST2. Los juzgados o 3 4 9 8
tribunales de justicia
ST3. La fiscalia 1 2 3 4 9 8
ST4. La alcaldia 1 2 3 4 9 8
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Con las respuestas de quienes tuvieron algin contacto con estas instancias codificamos
variables que miden el nivel de satisfaccion en una escala de 0 a 100. Los resultados, para los
paises que incluyeron algunas de estas preguntas en sus estudios, aparecen en el Grafico VI-13.
Los paises aparecen ordenados segun el nivel de satisfaccion con la policia. Colombia aparece en
una situacion promedio. Enrelacion con la policia, aparece por debajo de El Salvador, Jamaica y

Honduras.
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Fuente: LAPOP 2006

Gréfico VI-13. Satisfaccién con instituciones de administracion de justiciaen perspectivacomparada - 2006
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Despues de un aumento de los niveles de satisfaccion en estas instancias judiciales entre

2004 y 2005, se presenta un descenso en 2006, como se ilustra en el Grafico VI-14,
especialmente en el caso de la policia.
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Gréfico VI-14. Satisfaccion con instituciones de administracion de justiciaen Colombia - 2004-2006
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Para cerrar esta seccion, quisimos indagar cuan inseguros se sienten los ciudadanos. Para
esto se les formul6 la siguiente pregunta.

AOJ11. Hablando del lugar o barrio donde \vive, y pensando en la posibilidad de ser victima de un asalto
0 robo, ¢Se siente muy seguro, algo seguro, algo inseguro o muy inseguro?

Muy seguro...................... 1
Algo seguro...........c.cceueeee. 2
Algo inseguro................... 3
Muy inseguro................... 4
NS/INR ..o, 8

Convertidas sus respuestas a una escala de 0 a 100, el Grafico VI-15 muestra que los
colombianos estan lejos de ser los que méas inseguros se sienten en su comunidad. A pesar de ser
el Unico pais con una situacion de conflicto, los residentes en la mayoria de los demas paises
incluidos en el estudio tienen una percepcion de inseguridad mayor que los colombianos.
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico VI-15. Percepcién de inseguridad en pers pectiva comparada - 2006
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Esta percepcion de inseguridad no ha sufrido alteraciones en Colombia durante los
altimos tres afios, como se ve en el Grafico VI-16.
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Gréfico VI-16. Percepcién de inseguridad en Colombia - 2004-2006
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Quisimos indagar acerca de los factores que influyen sobre la percepcion de inseguridad
de los colombianos. Con este fin construimos un modelo de regresion lineal tomando como
variable dependiente el indicador descrito anteriormene, e incluyendo como factores
determinantes las variables sociodemograficas usuales.

Adicionalmente, se incluyé la evaluacion ciudadana al desempefio del gobierno con la
expectativa de que quienes aprueban la gestion del presidente, cuya principal bandera es la
seguridad ciudadana, deben tener una menor percepcion de inseguridad que los méas criticos de
esta administracion. De manera equivalente, se espera que quienes han sido victimas de la
delincuencia o del conflicto tengan una mayor percepcion de inseguridad. Finalmente, se
incluyeron indicadores de exposicion a noticias en radio, television, prensa e Internet con el fin
de examinar el papel de los medios de comunicacion en la percepcion de inseguridad. Los
resultados del modelo aparecenen la Tabla VI-2 del Anexo de este capitulo.

En primer lugar, los residentes de areas urbanas se sienten mas amenazados por la
delincuencia que quienes habitan en areas rurales, como se aprecia en el Grafico VI-17.
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Fuente: LAPOP 2006

Gréfico VI-17. Percepcién de inseguridad segun area de residencia (urbana/rural) en Colombia - 2006
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Ademas, como se esperaba, quienes califican mejor la labor del presidente tienen un
menor de percepcidn de inseguridad, como se ve en el Grafico VI-18%8.
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Graéfico VI-18. Percepcion de inseguridad segun evaluacion del gobierno actual en Colombia - 2006

18 Se debe advertir que, en este caso, la causalidad puede ir en sentido contrario, esto es, quienes califican bien al
gobierno lo hacen quizas porque se sienten mas seguros. Este factor, por consiguiente, debe considerarse
principalmente como una variable control.
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Finalmente, también de forma ldgica, las victimas de la delincuencia se sienten mas
inseguras (mas de diez puntos mas en el indice de percepcidn de inseguridad) que quienes no han
sido victimas de delito alguno en el dltimo afio, como se ve en el Grafico VI-19. Vale la pena
destacar, sin embargo, que quienes han sido victimas del conflicto no muestran niveles de
percepcion inseguridad significativamente diferentes que los demas. Finalmente, la exposicion a
noticias en los diferentes medios de comunicacidn no parece tener ningun efecto sobre la
percepcion ciudadana de inseguridad.
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Gréfico VI-19. Percepcién de inseguridad segun victimizacién por la delincuenciaen Colombia - 2006
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Respeto al estado de derecho

Ante altos indices de criminalidad, o incluso al tener una aguda percepcion de
inseguridad, existe la tentacion para que los ciudadanos justifiquen actos de irrespeto al estado de
derecho. Para evaluar en qué medida esto sucede, formulamos la siguiente pregunta:

AQJ8. Para poder capturar delincuentes, ¢ Cree usted que: las autoridades siempre deben respetar las
leyes o en ocasiones pueden actuar al margen de la ley?

Deben respetar las leyes siempre.........cccooovveiiiii i v, 1
En ocasiones pueden actuar al margendelaley........................ 2
NS/N R e e e e 8

El Grafico VI-20 muestra que 40% de los colombianos creen que las autoridades pueden
violar la ley para perseguir criminales. Esta proporcion, preocupantemente alta, es
comparativamente menor que aquélla de la gran mayoria de los paises incluidos en el estudio.
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Gréfico VI-20. Disposicion a aceptar la violacion al estado de derechoen perspectivacomparada - 2006
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A pesar de esto, la porcion de ciudadanos que estarian dispuestos a aceptar estas practicas
ilegales por parte de las autoridades ha crecido considerablemente en el dltimo afio, como se ve
en el Grafico VI-21%°.,
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Gréfico VI-21. Disposicion a aceptar la violacion al estado de derechoen Colombia -2004-2006

19 En todos los paises que cuentan con estudios LAPOP realizados en 2004, la proporcion de ciudadanos dispuestos
a aceptar este tipo de violacion al debido proceso ha aumentado significativamente. Este fenémeno regional merece
un analisis mas profundo del que se ofrece en este informe.
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Este grupo de personas ha crecido en todas las regiones del pais, excepto quizas en la
region de los Antiguos Territorios Nacionales. Como se ve en el Grafico VI-22, este aumento es
significativo en las regiones Central y Oriental. En Bogota, aunque el aumento no es
estadisticamente significativo, si se presenta un salto considerable de casi diez puntos
porcentuales.

M 2004
60% M 2005

[] 2006

50% 7

Ir crimina

40%

«w
o
&

|

»
o
&2

1

lar la ley para persegu

% que creen que las autoridades puede

vio
-
o
&

1

0%~

Ant. Region Central Pacifica Oriental Bogota
Territorios Atlantica
Nacionales

Region
Fuerte: LAPOP 2006 Barras de error: 95% IC

Gréfico VI-22. Aceptacion ala violacion del estado de derecho por regién - Colombia 2004-2006
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¢Qué rasgos caracterizan a este 40% de los ciudadanos que creen que la violacion de la
ley es un medio aceptable para combatir la delincuencia? Para examinar esta pregunta
implementamos un modelo de regresion logistica tomando como variable dependiente la
respuesta (si 0 no) a la pregunta mencionada anteriormente. Como predictores incluimos las
variables sociodemograficas. Adicionalmente, quisimos averiguar si la ubicacion ideoldgica del
encuestado tenia algun efecto sobre la probabilidad de aceptar la violacion a la ley por parte de
las autoridades, asi como diferentes formas de victimizacidn (por la delincuencia, por el conflicto
y por la corrupcion).

Como se ve en los resultados del modelo (Tabla VI-3 del Anexo de este capitulo), el
hecho de ser victima de la delincuencia, el conflicto o la corrupcién no tiene ningln impacto
sobre la probabilidad de que un encuestado apruebe que las autoridades violen la ley para
combatir la delincuencia. Tampoco la posicion ideoldgica del encuestado influye sobre este
indicador. La edad, por su parte es un factor estadisticamente significativo. Las personas
mayores tienden a ser mas respetuosas del estado de derecho, como se ve en el Gréafico VI-23.
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Grafico VI-23. Aceptacion de la violacién al estado de derecho seglin rangos de edad en Colombia - 2006
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De igual manera, los encuestados con mayor nivel educativo tienden a tener actitudes

mas respetuosas del estado de derecho, como se ve en el Grafico VI-24.
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Gréfico VI-24. Aceptacion de la violacidn al estado de derecho segiin niel educativo en Colombia - 2006
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Anexo

Tabla VI-1. Predictores de la victimizacion por la delincuencia en Colombia— 2006

B E.S. z Sig.
Hombre 0.410 0.161 6.500 0.011
Edad 0.001 0.007 0.018 0.895
Educacién 0.052 0023 5114 0024 *
Riqueza 0.147 0.058 6.473 0.011 *
Urbano 0.265 0.239 1.226 0.268
Casado o en unidn libre -0.299 0.177 2.867 0.090
NUumero de hijos -0.084 0.065 1.654 0.198
Constante -3.110 0.357  75.887 0.000
N 1476
Pseudo R 0.056
* sig. < .05
** sig. <.01
** sig. <.001

Tabla VI-2. Predictores de la percepcion de inseguridad en Colombia - 2006

Predictores B E. S. t Sig.
(Constante) 44,531 4,924 9.04 .000
Hombre -3.478 1.776 -1.96 .050

Edad -.028 .074 -.38 .701
Educacion -.326 277 -1.18 .240
Riqueza -.517 .674 =77 443
Urbano 5.754 2.346 2.45 .014 *
Casado/a o en union libre 2.320 1.870 1.24 .215
NUumero de hijos .246 .408 .60 .547
Evaluacion del gobierno -.156 .038 -4.11 .000 ***
Victimizacion por la delincuencia ~ 10.854 2.607 4.16 .000 ***
Victimizacion por el conflicto 1.422 1.907 .75 .456
Exposicién a noticias en radio .033 .024 1.41 .160
Exposicién a noticias en TV .024 .034 71 479
Exposicién a noticias en prensa .038 .034 1.14 .256
Exposicién a noticias en Internet -.084 .046 -1.83 .067

N 1401

R ajustado 0.030

*sig. <.05

** sig. <.01

*x sig. <001
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Tabla VI-3. Predictores de la aceptacion ala violacion al estado de derechoen Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre -214 125 -1.71 .087
Edad -.020 005  -3.72 000 ***
Educacion -.036 .018 -1.97 .049
Riqueza .087 .046 1.88 .059
Urbano -.263 .168 -1.57 117
Casado o en union libre 114 .133 .86 .389
Numero de hijos -.014 .031 -.46 .647
Posicion ideolégica -.005 .025 -.19 .848
Victima de delito .213 .184 1.16 .246
Victima del conflicto .217 133 1.63 .104
Victima de la corrupcién .284 .205 1.39 .165
Constante .504 .321 1.57 116
N 1139
Pseudo R’ 0.021
*sig. <.05
**sig. <.01

** 5ig. <.001
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VI1l. Gobiernos locales

El estudio de LAPOP hace un énfasis especial en las percepciones y experiencias
ciudadanas en relacion con las autoridades municipales, bajo el entendido de que las actitudes
democraticas pueden construirse desde abajo, desde lo local. De hecho, como se vio en un
capitulo anterior, la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios que presta su municipalidad
es un predictor importante y significativo del respaldo al sistema politico en su conjunto. En la
medida en que las instituciones locales son las mas cercanas a la vida cotidiana de los
ciudadanos, resulta fundamental examinar cémo evaltan éstos su desempefio y cuales han sido
las experiencias en la interaccion con funcionarios, agencias y dependencias del orden municipal.

La primera parte del capitulo aborda la forma como los ciudadanos evaltan los gobiernos
locales, en tres dimensiones principales: la confianza en las instituciones, la medida en que éstas
rinden cuentas de sus actuaciones, y la percepcion de transparencia en su operacion como
entidades publicas. La segunda parte estudia las actitudes de los encuestados en relacion con la
prestacion de los servicios publicos. La Ultima parte analiza las practicas ciudadanas en relacién
con la participacion en los asuntos locales y en la formulacion de demandas ante las autoridades
municipales.

Evaluacion de los gobiernos locales

Confianzaen las instituciones locales

El andlisis de los gobiernos locales empieza por averiguar el nivel de confianza en las
instituciones locales. Las preguntas formuladas, cuyas respuestas estan codificadas originalmente
en una escala de 1 (nada de confianza) a 7 (mucha confianza) son las siguientes:

B32. ¢ Hasta qué punto tiene usted confianza en su alcaldia?

COLB32A. ¢Hasta qué punto tiene usted confianza en el Concejo de su municipio?
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Aunque la segunda de las preguntas anteriores solo fue formulada en el estudio de
Colombia, poseemos datos para poder comparar la confianza de los ciudadanos en su alcaldia
para los demas paises. El Grafico VII-1 muestra a Colombia alrededor del nivel promedio de
confianza entre los casos incluidos en el estudio de 2006.
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Gréfico VII-1. Confianza en la Alcaldiaen perspectivacomparada - 2006
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Como se aprecia en el Grafico VII-2, al comparar los gobiernos a diferentes niveles del
orden nacional, la Alcaldia, el nivel més cercano a los ciudadanos, es el que goza de menor
confianza. Adicionalmente, es importante notar el significativo descenso en la confianza en el
gobierno municipal en el dltimo afio
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Gréfico VII-2. Confianza en gobiernos nacional, departamental y municipal en Colombia - 2004-2006
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Comparado con el Concejo municipal, el ejecutivo local goza de niveles de confianza
mayores en todas las regiones, aunque la diferencia no alcanza los niveles minimos de

significancia estadistica, como se ve en el Grafico VII-3.
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Gréfico VII-3. Confianza en la Alcaldia y el Concejo por region en Colombia - 2006
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La confianza ciudadana en la Alcaldia y en Concejo municipal es ligeramente méas alta en

las areas rurales que en las cabeceras municipales, aunque esta diferencia no es significativa,
como se aprecia en el Grafico VII-4.
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Gréfico VII-4. Confianza en la Alcaldia y el Concejo por area de residencia en Colombia - 2006
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Rendicién de cuentas

Ademés de la confianza, quisimos explorar otra dimension de las percepciones
ciudadanas con respecto a las instituciones locales: la rendicion de cuentas. Esta constituye una
pieza central de la relacién entre los ciudadanos y las instituciones que los rigen. Con el fin de
indagar acerca de las percepciones de los encuestados sobre este aspecto, el cuestionario incluyo
las preguntas siguientes:

Si No NS/NR
COL CP16A ¢ Usted considera que su Municipio rinde cuentas 1 > 8
sobre el manejo de los recursos que administra?
COLCP16B [No aplica para Bogota] ¢ Usted considera que su
Departamento rinde cuentas sobre el manejo de los recursos 1 2 8
que administra?
COLCP16C ¢ Usted Considera que el Gobierno Nacional rinde 1 2 8
cuentas sobre el manejo de los recursos que administra?

Lamentablemente, estas preguntas no estan incluidas en el estudio realizado en otros
paises, por lo que no es posible establecer comparaciones regionales.
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Sin embargo, es posible usar como punto de referencia preguntas similares relativas a los
gobiernos nacional y departamental. Como se ve en el Gréfico VII-5, la percepcidn de rendicién
de cuentas es menor al nivel municipal que a los demas niveles, lo cual no deja de ser paraddjico
y quizas preocupante tratdndose, como ya se menciond, de la instancia de gobierno que en
principio estd mas cerca del ciudadano. Ademas, el porcentaje de encuestados que cree en la
rendicion de cuentas del gobierno local (y del gobierno nacional) ha disminuido
significativamente en el dltimo afio.
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Gréfico VII-5. Percepcion de la rendicion de cuentas de los gobiernos
nacional, departamental y municipal en Colombia - 2004-2006
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Los residentes en las regiones Oriental y Pacifica son los méas escépticos con respecto a la
rendicion de cuentas del gobierno municipal, en particular en comparacion con la regién Central
y los Antiguos Territorios Nacionales, como lo muestra el Grafico VI1I-6.
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Gréfico VII-6. Percepcion de la rendicion de cuentas del gobierno municipal por regiénen Colombia - 2006
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No hay diferencias significativas entre las areas urbanas y rurales donde se llevaron a
cabo las entrevistas, como se ve en el Grafico VII-7.
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Gréfico VII-7. Percepcidn de la rendicidn de cuentas del gobierno municipal
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Transparencia

Finalmente, el cuestionario incluye una serie de preguntas para examinar la percepcion
que tienen los ciudadanos sobre el grado de transparencia de la administracion municipal. Las
preguntas son las siguientes:

Ahora vamos a hablar de la forma en que las autoridades se comunican con los ciudadanos y
consultan con ellos... [repetir cada vez “Siempre”, “Casi siempre”, “De vez en cuando”,
“Casi nunca”, o “Nunca”]

Siempre Casi De vez Casi Nunca | NS/

siempre en nunca NR
cuando

COLAC1A (En su opinidn, su
municipio consulta a los 1 2 3 4 5 8
ciudadanos antes de tomar una
decision...
COLACI1B ¢En su opinién, su
municipio hace publicos sus planes 1 2 3 4 5 8
y decisiones...
COLACI1C ¢En su opinién, su
municipio comparte la informacién 1 2 3 4 5 8
abiertamente y a tiempo...

El cuestionario incluye preguntas equivalentes para el nivel nacional y departamental.
Con estos items construimos un indice de percepcion de transparencia para cada uno de estos
niveles?®, con fines comparativos?!.

20 Estas escalas tienen altos niveles de confiabilidad, con alfas de Cronbach de .816 (municipal), .885
gdepartamental) y .898 (nacional).

! Estas preguntas también son exclusivas al estudio de este pafs, por lo que no existe la posibilidad de comparar las
percepciones de los colombianos con los de otros paises.
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Contrario a lo que sucede con la confianza y la rendicién de cuentas, las administraciones
municipales son, a los ojos de los ciudadanos, mas transparentes que las gobernaciones
departamentales (aunque menos que el gobierno nacional). Sin embargo, existe una caida
significativa en la transparencia percibida de las alcaldias en el ultimo afio, como se ve en el
Grafico VII-8.
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Grafico VI1I-8. Percepcién de transparencia de los gobiernos nacional, departamental y munici pal
en Colombia - 2004-2006
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Las alcaldias de la region Central son mas transparentes que en las demas regiones. La
diferencia con la region Atlantica es significativa, como se ve en el Grafico VII-9.
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La percepcion de transparencia del gobierno municipal es menor en las areas rurales que
en las urbanas, como se ve en el Grafico VII-10.
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Gréfico VI1I-10. Percepcién de transparencia del gobierno municipal por area de residenciaen Colombia -
2006
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Prestacion de servicios publicos

Mediante la siguiente bateria de preguntas exploramos la percepcion que tienen los
ciudadanos de los servicios que presta el municipio:

Muy Buenos Ni Malos Muy NS/
buenos buenos, malos
. NR
ni malos

SGL1. ¢Diria usted que los
senvicios que el municipio
estd dando a la gente son...? 1 2 3 4 5 8
[leer las alternativas]
SGL1A y hablando del
senvicio municipal de agua 1 2 3 4 5 8

potable ¢ Diria que el servicio
es...? [leer las alternativas]
COLSGL1B. ¢Diria usted
gue los servicios de Salud
gue el municipio le esta 1 2 3 4 5 8
dando a la gente son...? [leer
las alternativas]
COLSGLI1C. ¢Diria usted
que los servicios de Energia
Eléctrica que el municipio le 1 2 3 4 5 8
esta dando a la gente son...?
[leer las alternativas]
SGL1D. ¢ Diria usted que los
senvicios de Recoleccion de
Basura que el municipio le 1 2 3 4 5 8
esta dando a la gente son...?
[leer las alternativas]

COLSGLI1E. ¢Diria usted
gue los servicios de
Educacion que el municipio le 1 2 3 4 5 8
esta dando a la gente son...?
[leer las alternativas]
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En cuanto a la percepcion general (pregunta SGL1), el Grafico VII-11 muestra que la
evaluacién en Colombia se ubica ligeramente por encima del promedio de los demés paises.
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Gréfico VII-11. Evaluacion de los servicios municipales en perspectivacomparada - 2006
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Esta evaluacion, son embargo, ha tenido un descenso leve pero estadisticamente

significativo en el ultimo afio, como se ve en el Grafico VII-12.
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Esta evaluacién es mayor en la region Central, como se ve en el Grafico VII-13.
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Una vez mas, el Grafico VII-14 indica que no hay diferencias entre las regiones urbana y
rural.
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Gréfico VI1I-14. Evaluacion de los servicios municipales por area de residencia en Colombia - 2006
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Un examen detallado de cada uno de los servicios, como el que aparece en el Gréafico
VII-15, muestra que el servicio de electricidad es el mejor evaluado, aumentando ademas su
puntaje a lo largo de los ultimos dos afios, mientras que el servicio de salud no solo es el de
menor calificacion sino que sufrié una caida signiifcativa en le daltimo afio.
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Gréfico VI1I-15. Evaluacion de servicios especificos en Colombia - 2004-2006
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El correlato de la prestacion de servicios por parte de las administraciones municipales es
la disponibilidad de recursos para hacerlo de forma adecuada. En el caso colombiano, estos
recursos han venido tipicamente del gobierno central y de la captacion local de impuestos.
Quisimos examinar las actitudes de los encuestados con respecto a este aspecto, mediante las
siguientes dos preguntas:

LGL2. En su opinidn, ¢se le debe dar mas obligaciones y mas dinero al municipio, o se debe dejar que
el gobierno nacional asuma mas obligaciones y servicios municipales?

MAS al MUNICIPIO. ... e e e e e e e e 1
Que el gobierno nacional asuma mas obligaciones y Servicios........................ 2
No cambiar nada [NO LEER]... ..ot e e e e 3
Mas al municipio si da mejores servicios [NO LEER]............oooiiiiiiiiiiin i, 4
NS/NR Lt e e e e e e e s 8

LGL3. [COLG3] ¢ Estaria dispuesto a pagar mas impuestos al municipio para que éste pueda prestar
mejores servicios municipales, o cree que no vale la pena pagar mas?

Dispuesto a pagar mas impuestos................... 1
No vale la pena pagar mas impuestos.............. 2
NS/NR. .. 8
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En primer lugar, el Grafico VII-16 muestra que la tres de cada cinco colombianos creen
que el gobierno central deberia asumir una parte mayor de los gastos municipales. Aun mas, este
porcentaje sOlo es superado por el panamefio. Los ciudadanos no solo no parecen dispuestos a
profundizar el proceso de descentralizacion emprendido desde fines de los afios ochenta en
Colombia sino que parecerian partidarios de revertirlo de alguna manera. Esto puede deberse a
una larga tradicion de centralismo paternalista en el pais o quizas, como se vio antes, por la baja
confianza que le merece la administracion municipal enrelacion con el gobierno central.
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Esta intuicidn se ve confirmada por el hecho de que Colombia es el pais donde un menor
porcentaje de ciudadanos estaria dispuesto a pagar mas impuestos al municipio para que éste
preste mejores servicios, como se ve en el Grafico VII-17.
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Esta proporcion de encuestados ha disminuido considerablemente en el Gltimo afio, como
se aprecia en el Grafico VII-18.
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Existen diferencias importantes entre las regiones, especialmente entre los dos litorales,
como se ve en el Grafico VII-19. Ademés, en la mayoria de las regiones (especialmente la
Oriental) los habitantes de las areas rurales parecen estar menos dispuestos a pagar mas
impuestos. A nivel nacional, 11% de los habitantes urbanos contestaron afirmativamente a esta
pregunta, mientras que sdlo lo hicieron 7% de los habitantes rurales.
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Participacion y demanda

En esta seccion final queremos explorar la manera como los ciudadanos se involucran
con las cuestiones municipales. Por una parte, se examinan las formas de participacién ciudadana
en los asuntos locales. Por otra parte, se echa un vistazo a como los ciudadanos formulan
peticiones o demandas a las autoridades municipales.

Para examinar las formas de participacion ciudadana, se incluyeron las siguientes
preguntas en el cuestionario de LAPOP:

Si No NS/NR

NP1. ;Ha asistido a un cabildo abierto o una sesiéon municipal

o 1 2 8
durante los ultimos 12 meses?
NP1A. ¢Ha asistido a alguna reunién convocada por el alcalde

i 1 2 8
durante los ultimos 12 meses?
NP4 [CONP1A] ¢ Ha participado en alguna reunién para discutir o 1 5 8
planificar el presupuesto o el plan anual de su municipio?

Por su parte, se estudian las formas de demandas ciudadanas a las autoridades
municipales mediante las preguntas siguientes:

Si No NS/NR
NP2. ¢Ha solicitado ayuda o ha presentado una peticién a alguna
oficina, funcionario o concejal del municipio durante los dltimos 12 1 2 8
meses?
¢ Para poder resolxer sus problemas alguna vez ha pedido usted. Si No NS/NR
ayuda o cooperacion ... ?
CP4A. Al Alcalde de su municipio 1 2 8
COLCP1. A algun concejal de su municipio 1 2 8
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Como se aprecia en el Grafico VII-20, la frecuencia de participaciéon ha caido
consistentemente en los Ultimos afios, aunque las diferencias més significativas se produjeron

entre 2004 y 2005.
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En términos comparativos, es baja la frecuencia con que los colombianos participan en
los asuntos municipales, como se ve en el Grafico VII-21.
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Por su parte, el Grafico VII-22 muestra que la frecuencia con que los ciudadanos
formulan peticiones o demandas a las autoridades locales también ha disminuido en los ultimos
afios.

Aiio de la entrevista
30% . 2004
M 2005
[]2006
25%
20%
3
3
0
-]
s
a
E 15%]
[
-]
R
10%
5%
0%~ o
Peticion al gobhiemo Pidio ayuda al Alcalde Pidio ayuda a un
municipal Concejal
Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006
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De igual manera, es comparativamente baja la frecuencia con que los colombianos
formulan demandas a las autoridades municipales, como se ve en el Grafico VII-23.
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Como se ve en el Grafico V1I-24, no parece haber una relacion directa entre la frecuencia
de participacion y la frecuencia de demanda en los diferentes paises incluidos en el estudio.
Incluso en algunos paises como Republica Dominicana, Honduras y Haiti es mas frecuente la
participacion que la formulacion de peticiones.
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Gréfico VII-24. Participacion y demandaen perspectivacomparada - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 173

El Grafico VII-25 muestra el porcentaje de encuestados que contestd afirmativamente a
alguna de las preguntas relacionadas tanto con la participacion como con la demanda. Los
niveles agregados de la primera no han variado desde el afio anterior, aunque en el caso de la
segunda si hay una reduccion significativa en el Gltimo afio.
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La Tabla VII-1 muestra la distribucién de los ciudadanos como tabulacidn cruzada de
estas dos categorias de participantes y demandantes.

Tabla VII-1. Participantes y demandantes en Colombia - 2006

No demandantes Demandantes Total
No participantes 66.4% 15.3% 81.7%
Participantes 9.7% 8.6% 18.3%
Total 76.1% 23.9% 100.0%

Para caracterizar a los diferentes tipos de ciudadanos, se implementaron dos modelos de
regresion logistica: el primero analiza los factores que afectan la probabilidad de que un
ciudadano sea participante (es decir, que haya incurrido en alguna de las formas de participacion
sefialadas anteriormente); el segundo hace lo mismo para los ciudadanos de mandantes. En ambos
modelos los predictores postulados son los mismos. Por una parte, las variables
sociodemograficas habituales. Adicionalmente, se incluyen la ubicacion ideoldgica del
encuestado, si éste se considera simpatizante de un partido politico??, asi como la victimizacion
por la delincuencia y el conflicto. Los resultados de estos modelos aparecen en el Anexo de este
capitulo.

22 | estudio LAPOP Colombia 2005 encontré evidencia de que los partidos constituirian un canal de participacion y
demanda en los asuntos municipales.
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Predictores significativos de la participacion

La Tabla VII-2 del Anexo muestra que las formas de victimizacion no tienen un impacto
significativo sobre la probabilidad de participar en los asuntos municipales. Por su parte, el nivel
educativo, la riqueza, el area de residencia (urbana/rural), la posicion ideologica y la afiliacion
partidista son los predictores significativos de la participacion.

Las personas que habitan en zonas rurales y que son méas educadas, conservando los
demés factores constantes, son mas proclives a participar en asuntos municipales, como se
aprecia en el Grafico V1I-26.
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De la misma manera, las personas mas pudientes participan con menor frecuencia que las
personas que cuentan con menos recursos, como se ve en el Gréfico VII-27.
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Por otro lado, quienes participan en los asuntos municipales se autoubican mas a la
derecha del espectro ideoldgico que quienes no participan. Esta distincidn se ilustra en el Gréfico
VI1I-28. Aunque la diferencia parece leve, es estadisticamente significativa.
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Gréfico VII-28. Participacién en asuntos municipales segin posicién ideol dgicaen Colombia - 2006
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Finalmente, quienes se consideran simpatizantes de un partidos politico participan con
mas frecuencia que quienes no se sienten cercanos a partido alguno, como se aprecia en el
Grafico V1I-29.
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Predictores significativos de la demanda a las autoridades municipales

La Tabla VII-3, por su parte, muestra que el nivel educativo, la riqueza, el area de
residencia y la afiliacion partidista son predictores significativos de la probabilidad de que un
ciudadano formule una peticién o demanda a las autoridades locales.

Esta probabilidad aumenta con el nivel educativo y es mayor en las areas rurales, como se
ilustra en el Grafico VI11-30.
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Aunque el Grafico VII-31 muestra un caso de demanda extrema en el nivel de riqueza
mas alto, la tendencia, asi como el modelo estadistico multivariado (ver Tabla VI1I-3), muestra
que las personas mas pudientes son menos proclives a formular peticiones a las autoridades
locales.
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Finalmente, como en el caso de la participacion, quienes se consideran simpatizantes de
un partido politico formulan con mayor frecuencia demandas a las autoridades locales, como se
ve en el Gréafico VII-32.
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Anexo
Tabla V1I1-2. Predictores de la participacién en asuntos municipales en Colombia - 2006
B E.S. z Sig.
Hombre -.143 .155 -.92 .357
Edad -.001 .006 -.20 .841
Educacioén .045 .022 2.03 .043
Riqueza -.113 .058 -1.96 .050
Urbano -.421 202 -2.08 038 *
Casado o en unioén libre -.020 .162 -12 .902
Ndmero de hijos .022 .029 .75 .455
Posicién ideol6gica .066 .032 2.10 036 *
Afiliacién partidista 638 164 3.89 000 ***
Victima de la delincuencia .278 .221 1.25 .210
Victima del conflicto 192 .163 1.18 .240
Constante -1.793 .403 -4.44 .000
N 1161
Pseudo R 0.034
*sig. <.05
** sig. < .01
e 5ig. < .001

Tabla VI1I-3. Predictores de la demanda a las autoridades locales en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre 117 .143 .82 414
Edad .005 .006 .82 .410
Educacion .044 021 2.15 032 *
Riqueza -.145 .053 2.72 007 **
Urbano -.484 .184 -2.63 009 **
Casado o en unioén libre .237 .153 1.54 123
Numero de hijos .069 .039 1.76 .078
Posicién ideol6gica .034 .029 1.18 .238
Afiliacién partidista 522 152 3.43 001 **
Victima de la delincuencia 171 .210 .81 416
Victima del conflicto .286 .149 1.92 .055
Constante -1.665 .363 -4.53 .000
N 1161
Pseudo R 0.045
*sig. <.05
**sig. <.01

*o* 5ig. < .001
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VIII. Partidos y elecciones

El 2006 fue un afio de intensa actividad electoral en Colombia. Dicha intensidad se
expresd, como esta previsto cada cuatro afios, en la realizacion de comicios nacionales tanto para
camaras legislativas como para la presidencia de la Republica. Dos fendmenos adicionales
sazonaron el calendario electoral. Por un lado, las elecciones para Congreso se realizaron por
primera vez bajo el nuevo sistema electoral introducido en 2003 con el fin de fortalecer los
partidos politicos. Por otro lado, luego de ser reformada la constitucion en 2004, el presidente en
ejercicio se presentaba como candidato a la reeleccion por primera vez en la historia reciente del
pais.

Las dltimas décadas habian visto una creciente desinstitucionalizacion de los partidos
politicos colombianos. Debido en parte al sistema electoral existente, la actividad e lectoral habia
llegado a niveles altisimos de personalismo, en detrimento de los proyectos partidistas amplios.
Luego de varios intentos, finalmente fue aprobada en 2003 una reforma estructural al sistema
electoral con el fin de poner limites a este fendmeno de personalizacion y
desinstitucionalizacion. El nuevo sistema electoral, ademas de limitar a una el nimero de listas
que puede presentar cada partido en cada distrito, establecio umbrales electorales e introdujo la
formula d’Hondt en reemplazo del sistema Hare de cocientes y residuos mayores para la
asignacion de escafios. Todas estas medidas, a pesar de mantener ciertos rasgos personalistas
(v.g. el voto preferente), apuntan en su conjunto a proporcionar incentivos a la agrupacion de
candidatos individuales en partidos. Aunque éste no es el espacio para hacer una discusién
profunda y detallada de cuales fueron los efectos de la reforma, fue claro que, bajo el nuevo
sistema, en marzo de 2006 compitieron considerablemente menos partidos con mayores
volimenes de votacién, lo cual, aunque quizas no es suficiente, si representd un paso en la
direccién buscada por los reformadores?®.

El segundo fendémeno destacado del afio electoral fue el estreno de la reforma
constitucional que levanto la prohibicion de la reeleccion presidencial. Apuntalado en su gran
popularidad, y con el apoyo de sus mayorias legislativas, el gobierno del presidente Uribe logrd
la aprobacidn de esta enmienda constitucional en 2004. Dos criticas principales se levantaron
ante esta figura. Por una parte, algunos analistas y politicos de la oposicion consideran que la
competencia electoral se hace sumamente desigual debido a la ventaja con que compite un
candidato que cuenta con amplios recursos estatales que podrian ponerse al servicio de su
campafia. Por otra parte, se ha sefialado que la reeleccion puede resultar en una inconveniente
concentracidén de poder en la figura del ejecutivo, en detrimento de los frenos y contrapesos que
supone la separacion de poderes del Estado. No obstante, a pesar de las criticas, el aval de la
Corte Constitucional a esta reforma puso fin a una larga tradicién en Colombia y abrié una nueva
era cuyo primer episodio se produjo en 2006. En mayo, por consiguiente, el presidente Uribe se
presentd, con exito, como candidato a la eleccion presidencial.

23 para una discusién sobre la reforma electoral y sus efectos ver Rodriguez-Raga y Botero (2006){{:?}; Hoskin y
Garcia (2006){:?}
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En este contexto, este capitulo analiza las percepciones y experiencias de los ciudadanos
en los aspectos relacionados con los partidos y las elecciones. En una primera seccion se estudia
la confianza ciudadana e las instituciones electorales y los niveles de afiliacion partidista. En la
segunda seccion se muestran las evaluaciones que hacen los encuestados a la labor del
gobierno®*. Finalmente, se describe el comportamiento electoral de los colombianos y se
exploran algunas hipotesis acerca de las razones por las que los ciudadanos votaron de la forma
en que votaron en las elecciones presidenciales de mayo de 2006.

Confianza en las instituciones electorales,
afiliacion partidista y activismo politico

Un componente central de las democracias es el que se refiere a las elecciones y a las
actividades relacionadas alrededor de ellas. En esta seccion no sdlo examinamos la confianza de
los ciudadanos en las instituciones electorales sino también, por una parte, sus niveles de
afinidad con los partidos politicos y, por el otro, la intensidad con que los ciudadanos participan
activamente en labores relacionadas con el proselitismo politico.

Confianzaen las instituciones electorales

Con el fin de medir la confianza ciudadana en las instituciones relacionadas con el
régimen electoral, se formularon las siguientes preguntas:

B47. ¢ Hasta que punto tiene usted confianza en las elecciones?
B21. ¢ Hasta qué punto tiene confianza en los partidos politicos?

B11l. ¢ Hasta qué punto tiene confianza en el Consejo Nacional Electoral?

24 Vale la pena anotar que las encuestas se realizaron entre fines de julio y comienzos de agosto de 2006, es decir,
después de cononcerse que el presidente Uribe fue reelegido aunque antes de la posesion de su segundo mandato.
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En primer lugar, el Grafico VIII-1 muestra que los colombianos tienen un nivel de
confianza en sus elecciones comparativamente alto, s6lo superado por el nivel de Costa Rica.
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Gréfico VIII-1. Confianzaen las elecciones en pers pectivacomparada - 2006
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Aunque, como se Vvio en capitulos anteriores, los partidos son la institucién que menores
niveles de confianza inspira para los colombianos, sus perspectivas no son tan draméticas cuando
se compara este nivel con el de otros paises de la region. ElI Grafico VIII-2 muestra a Colombia
entre los paises con mayor confianza en sus partidos.
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Finalmente, la confianza de los colombianos en su tribunal electoral (el Consejo Nacional
Electoral) estd cercana al promedio de los deméas paises, bien por debajo de México y Costa
Rica, aunque claramente por encima de Ecuador, como se ve en el Gréafico VIII-3.
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Gréfico VIII-3. Confianzaen el tribunal electoral en perspectivacomparada - 2006
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De hecho, como se aprecia en el Grafico VIII-4, la confianza ciudadana en las
instituciones electorales ha crecido significativamente en los Gltimos dos afios.

Aiio de la entrevista
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico VIII-4. Confianzaen instituciones electorales en Colombia - 2004-2006
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Afiliacién partidista

Por otra parte, quisimos indagar acerca de la afinidad de los ciudadanos con sus partidos
politicos mediante las preguntas siguientes:

VB10. ¢ En este momento simpatiza con algun partido politico?

Sl 1
NO. ..o, 2
NS/NR.........ceene. 8

COLVBS8. Se considera Usted miembro o simpatizante del Partido Conservador, del Polo Democratico,
del Partido Liberal, de otro movimiento politico, o se considera usted independiente o sin partido?”
[SOLO UNA OPCION]

Partido Conservador ....................... 1 [PASA APOL1]]

Polo Democratico.................oceeveeee. 2 [PASA A POL1]]
Partido Liberal.............ccocoii i, 3 [PASA APOL1]

Otr0. v, 4 [PASA A POL1]
Independiente/sin partido.................. 5 [Sigue con COLVBUY]
NS/NR. ..o 8 [PASA A POL1]

COLVB9. [SOLO SI CONTESTO “(5) Independiente/sin partido” EN LA PREGUNTA ANTERIOR]
Considera usted que se inclina [nés hacia los Liberales, hacia los Conservadores o hacia el Polo
Democratico? [SOLO UNA OPCION]

Liberales................ 1

Conservadores......... 2
Polo Democrético.....3
Otro....covvveiiiiins 4
Ninguno.................. 5
NS/NR......cooviienn. 8
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De acuerdo con las respuestas a la primera de estas preguntas, resumidas en el Grafico
VIII-5, apenas tres de cada diez colombianos se consideran simpatizantes de un partido politico,
una proporcion comparativamente baja.
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Gréfico VIII-5. Afinidad partidista en perspectivacomparada - 2006
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Esta proporcion aparece un poco mas alta cuando la pregunta que se formula menciona
concretamente partidos especificos. Como se ve en el Grafico VIII-6, sin embargo, los dos
partidos tradicionales (Liberal y Conservador) parecen haber perdido una porcién considerable
de sus simpatizantes entre un afio y el siguiente, especialmente a favor de partidos nuevos
(contemplados en la etiqueta “Otro”), mientras que la agrupacion de izquierda Polo Democratico
Alternativo, mantiene sus niveles de afinidad.
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Gréfico VIII-6. Afiliacion partidistaen Colombia - 2005-2006
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Este fendmeno se reproduce, de forma aun méas aguda, entre los que en primera instancia
se consideran independientes o sin partido, como se ve en el Grafico VIII-7.
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Gréfico VIII-7. Inclinacién partidista de los independientes osin partidoen Colombia - 2005-2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 193

En términos generales, la autoubicacion ideoldgica de los colombianos se ha corrido leve
pero significativamente hacia la izquierda, como se ve en el Gréfico VIII-8.
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Gréfico VIII-8. Posicion ideolégica de los colombianos - 2004-2005
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Este deslizamiento hacia la izquierda es similar para los simpatizantes de los diferentes
partidos, como se ve en el Gréafico VIII-9.
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Gréfico VII1-9. Posicion ideolégica segun afiliacion partidistaen Colombia - 2005-2006
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Para investigar cuales son las caracteristicas de quienes se consideran simpatizantes de un
partido politico se construyd un modelo de regresidn logistica incluyendo como predictores las
variables sociodemograficas usuales, asi como la ubicacion ideoldgica, la victimizacion por la
delincuencia y el conflicto, y un indicador de temor a la participacion (ver capitulo 9). Los
resultados de este ejercicio aparecenen la Tabla VII1-1 del Anexo de este capitulo.

En dicha tabla se ve, por una parte, que ninguna de las formas de victimizacion tiene un
impacto significativo sobre la probabilidad de ser simpatizante de un partido politico. Entre los
predictores significativos, el coeficiente para la variable que mide la edad indica que las personas
mayores tienden a afiliarse a un partido con mas frecuencia que los ciudadanos menores. El
Grafico VIII-10 muestra que los simpatizantes de un partido politico son significativamente
mayores gue los no simpatizantes.
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Graéfico VIII-10. Afiliacién partidista segiin edaden Colombia - 2006




La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 196

De la misma manera, como se ve en el Grafico VIII-11, el nivel educativo también tiene
un impacto positivo sobre la probabilidad de ser simpatizante de un partido. Estos tienen, en
promedio, cerca de un afio méas de ensefianza aprobado que los que no simpatizan con partido
alguno.
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Gréfico VI1I-11. Afiliacidn partidista segun nivel educativoen Colombia - 2006
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Los simpatizantes de un partido también se ubican un poco mas a la derecha que los no
simpatizantes, como se ve en el Grafico VIII-12.
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Gréfico VII1-12. Afiliacion partidista segun posicion ideol dgicaen Colombia - 2006
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Finalmente, como se esperaba, quienes expresan mas temor a participar tienden a afiliarse
con menor frecuencia a un partido politico, como se ve en el Gréfico VII1-13, que muestra que
hay una diferencisa significativa en el nivel promedio de temor entre simpatizantes y no
simpatizantes.
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Grafico VII1-13. Afiliacién partidista segin temor ala participacion en Colombia - 2006
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Interés y activismo politicos

Para examinar los niveles de interés y activismo politicos de los colombianos, se
formularon las siguientes preguntas:

POL1. ¢Qué tanto interés tiene usted en la politica: mucho, algo, poco o nada?

Mucho.......... 1

Algo............. 2
Poco............ 3
Nada............ 4
NS/NR.......... 8

Adiario.....ooo oo 1
Algunas veces por semana................. 2
Algunas veces pormes...................... 3
Rara vez.......cooooiiii i i e, 4
NUNCA....o i s 5
NS/NR. ..o 8
Una vez a Una o Una o dos i Nunca ;| NS/N
la semana dos veces al R
veces al afio
mes
CP13. ¢, De un partido o movimiento politico? 1 2 3 4 8
;Asiste...

PP1. Ahora para cambiar el tema...Durante las elecciones, alguna gente trata de convencer a otro
para que vote por algin partido o candidato. ¢, Con qué frecuencia ha tratado usted de convencer a
otros para que vote por un partido o candidato? [lea las alternativas]

Frecuentemente........................ 1
De vez en cuando...................... 2
Raravez............ocoooiviiii i, 3
Nunca.......coooii i, 4
NS/NR....cooiiii i, 8

PP2. Hay personas que trabajan por algun partido o candidato durante las campafias electorales.
¢ Trabajé para algun candidato o partido en las pasadas elecciones presidenciales de este afio?

Sitrabajd..........oocoeiieiini 1 No trabajo...................ee. 2 NS/NR......coiiiiens 8
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Convertida a una escala de 0 a 100, las respuestas a la primera de estas preguntas,
comparadas con las de los demas paises, muestran a Colombia en un nivel medio de interés
general por la politica, como se ve en el Grafico VIII-14.
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Gréfico VI11I-14. Interés en la politicaen pers pectiva comparada - 2006




La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 201

Contrario quizas a estereotipos domeésticos, los colombianos hablan poco de politica,
especialmente cuando se les compara con ciudadanos de otros paises incluidos en el estudio,
como se ve en el Grafico VIII-15.
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Gréfico VIII-15. Frecuenciacon que se habla de politica, en perspectivacomparada - 2006
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Gréfico VIII-16. Frecuencia de asistencia a reuniones de partidos politicos en pers pectiva comparada - 2006
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Las actividades de proselitismo politico a favor de un candidato, incluso de manera
informal, son relativamente raras en Colombia, a juzgar por lo que muestra el Grafico VIII-17.
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Finalmente, cerca del 12% de los encuestados dijeron haber trabajado en la campafia de
alguno de los candidatos presidenciales de 2006, una cifra bastante alta tanto en términos
absolutos como en perspectiva comparada, como se ve en el Grafico VIII-18.
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Con estos cinco ftems es posible construir un indice de interés y activismo politicos?°. El
Grafico VIII-19 muestra a Colombia en un nivel ligeramente por debajo del promedio de los
paises incluidos en este estudio.
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Gréfico VI11-19. Indice de interés y activismo politicos en pers pectiva comparada - 2006

25 El alfa de Cronbach para este indice en Colombia (2006) es de .614.
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Al cruzar este indice con los datos de afiliacion partidista, se ve que son los partidos méas
nuevos quienes cuentan con simpatizantes mas activos, mientras que las afiliaciones
tradicionales, quizas mas producto de largas trayectorias y herencias historicas, muestran niveles
de interés y activismo relativamente mas bajos, como se ve en el Grafico VI1I-20.
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Gréfico VI111-20. Intéres y activismo politicos por simpatia partidista en Colombia - 2006
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Un modelo de regresién cuya variable dependiente es este indice de interés y activismo
politicos (cuyos resultados aparecen en la del Anexo de este capitulo) muestra que el nivel
educativo, la afiliacion partidista, la victimizacion por el conflicto y el temor a participar tienen
un impacto significativo sobre el interés y activismo politicos.

Por un lado, las personas con mayor nivel educativo muestran mayor interés y se
comprometen con mayor frecuencia en actividades politico-electorales, como se ve en el Gréafico
VIII-21.
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Gréfico VII1-21. Interés y activismo politicos segun nivel educativo en Colombia - 2006
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Por otra parte, quienes se consideran simpatizantes de un partido politico naturalmente
estan més interesados en la politica, como se ve en el Gréfico VIII-22.
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Gréfico VI11-22. Interés y activismo politicos segun afiliacién partidistaen Colombia - 2006
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Es destacable que quienes han sido victimas del conflicto muestren mayor interés en
politica que quienes no han padecido este problema, como se ve en el Gréfico V1II-23.
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Gréfico VI11-23. Interés y activismo politicos segun victimizacion por el conflicto en Colombia - 2006
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Finalmente, el temor a la participacion naturalmente impacta negativamente el nivel de
interés y activismo politicos. El muestra esta relacion.
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Gréfico VIII-24. Interés y activismo politicos segin temor a la participacion en Colombia - 2006
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Evaluacion del desempefio del gobierno actual

Para examinar las percepciones y opiniones de los ciudadanos se formularon las

siguientes preguntas:

Ahora, usando la tarjeta A, en esta misma escala, por favor conteste estas
preguntas.

(seguir con tarjeta A: escalade 1 a 7 puntos)

Anotar 1-7,
8 = NS/NR

N1. ¢Hasta qué punto el gobierno actual combate la pobreza?

N3. ¢Hasta qué punto el gobierno actual promueve y protege los principios
democréticos?

N9. ¢Hasta qué punto el gobierno actual combate la corrupciéon en el
Gobierno?

N10 [CON10] ¢ Hasta qué punto el gobierno actual protege los derechos
humanos?

COLN11. ¢;Hasta qué punto el gobierno actual resuelve el conflicto armado?

COLN12. ¢Hasta qué punto el gobierno actual sanea las finanzas estatales?

N11. ¢ Hasta qué punto el gobierno actual mejora la seguridad ciudadana?

N12 [CON14] ¢Hasta qué punto el gobierno actual combate el desempleo?
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Con las tres primeras de las preguntas anteriores, que se formularon en todos los paises,
se puede construir un indice de aprobacion al gobierno que se puede comparar a nivel del
continente. Como se ve en el Grafico VIII-25, el gobierno del presidente Uribe es uno de los
mejor evaluados entre los paises incluidos en el estudio, junto con el dominicano y el boliviano.
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Fuente: LAPOP 2006

Gréfico VI111-25. Evaluacion del gobierno actual en perspectivacomparada - 2006
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Una mirada méas detallada a los diferentes aspectos evaluados, sin embargo, muestra que
la calificacién que dan los ciudadanos a cada uno de ellos ha caido sustancialmente en el ultimo
afio, como se ve en el Grafico VIII-26. El manejo del desempleo y la pobreza siguen siendo los
puntos mas débiles del gobierno, mientras que la seguridad y el manejo del conflicto son los
aspectos mas destacados del gobierno por parte de los ciudadanos.
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Gréfico VI111-26. Evaluacion de as pectos especificos del desempefio del gobiernoen Colombia - 2004-2006
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El Grafico VI1I-27, por su parte, muestra que, entre 2005 y 2006, la caida mas importante
en la calificacion ciudadana al gobierno se da enel control de la corrupcion, quizas motivada por
algunos escandalos importantes en los que han resultado involucrados altos funcionarios del
gobierno. Aun en el tema del conflicto armado, la evaluacion ciudadana ha caido mas del 20%
con respecto alafio inmediatamente anterior.
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Gréfico VII1-27. Cambios en la evaluacion del desempefio del gobierno colombiano - 2005-2006
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De manera general, tomando un promedio de todos las ocho dimensiones, la calificacion

global al gobierno ha caido significativamente, especialmente en el dltimo afio, como se ve en el
Gréfico VII11-28.
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico VI111-28. Evaluacion general del gobierno actual en Colombia - 2004-2006
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Como se ve en el Grafico VIII-29, son los simpatizantes del Polo Democratico
Alternativo, partido de izquierda ubicado en la oposicion al gobierno, quienes son mas criticos de
la labor del presidente Uribe. Por su parte, los simpatizantes de Otros partidos (probablemente de
los nuevos partidos creados bajo la guia del presidente) y del partido Conservador, son quienes
mejor lo evalUan. Sorprende constatar, sin embargo, que, a pesar de que las directivas del partido
Liberal se han declarado en oposicion al gobierno, los simpatizantes de este partido califican
relativamente bien al presidente, a los mismos niveles de los conservadores.
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Gréfico VI111-29. Evaluacion del gobierno actual por afiliacién partidistaen Colombia - 2006
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Comportamiento electoral

Como se menciond, este afio se realizaron elecciones legislativas en marzo vy
presidenciales en mayo. En octubre de 2003 se realizaron las ultimas elecciones locales. A los
encuestados se les preguntd si habian participado en cada una de estas tres competencias
electorales. ElI Grafico VII-30 muestra los niveles de participacién reportaros por los

encuestados?®.
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Gréfico VI111-30. Participacién en elecciones recientes en Colombia - 2006

26 Como es habitual, este reporte es superior a la informacion oficial de participacion. Por ejemplo, de acuerdo con
los datos publicados (21-nov-06) Registraduria Nacional del Estado Civil (www.registraduria.gov.co), la tasa de
participacion en la eleccion presidencial fue de 45%, mientras que para el Congreso fue de 41%. Es un fendmeno
usual que las encuestas sub-reporten las tasas de abstencion.
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El Grafico VIII-31 muestra el nivel de participacion en la ultima eleccion presidencial
colombiana en comparacién con otros paises. En el grafico se indica con un asterisco aquellos
paises que cuentan con normas de voto obligatorio que contemplan sanciones para los no
votantes, de acuerdo con el International Institute for Democracy and Electoral Assistance —
IDEA (http://Avww.idea. int/vt/compulsory_voting.cfm#compulsory).
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Gréfico VI11-31. Participacién en la tltimaeleccidn presidencial en perspectiva comparada - 2006
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Con el fin de investigar las caracteristicas de quienes participan en las elecciones, se
implementd un modelo de regresion logistica incluyendo como predictores los siguientes: (a)
variables sociodemograficas; (b) posicion ideoldgica; (c) evaluacion del gobierno actual; (d)
afiliacion partidista; (e) victimizacion por la corrupcion, la delincuencia y el conflicto; (f)
concepcion de la democracia (normativa 0 no); y (g) exposicion a noticias en radio, television,
prensa e internet. Los resultados de este modelo aparecen en la Tabla VI1I-3 del Anexo al final
de este capitulo.

En primer lugar, las personas mayores tienden a votar mas que las personas menores,
como se ve en el Gréafico VI1I-32.
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Grafico VII1-32. Participacion electoral segiin edaden Colombia - 2006
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De la misma manera, las personas mas educadas son mas proclives a participar en las

elecciones, como lo muestra en el Grafico VI11-33.
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Gréfico VI111-33. Participacion electoral segin niwvel educativoen Colombia - 2006
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Asi mismo, quienes habitan en zonas urbanas votan menos que los moradores del campo
colombiano, como se ve en el Grafico VIII-34.
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Gréfico VII1-34. Participacion electoral seglin area de residenciaen Colombia - 2006
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Igualmente, las personas casadas 0 en unidn libre también votan con mayor frecuencia
que guienes estan en un estado civil diferente, como se aprecia en el Grafico V1I1-35.
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Gréfico VI111-35. Participacion electoral segiin estado civil en Colombia - 2006
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Como quizas es natural dado que el presidente Uribe se habia postulado a su reeleccion,
el nivel de aprobacion a la gestion presidencial tiene un impacto positivo sobre la probabilidad
de votar en la Gltima eleccion presidencial, como se ve en el Grafico VIII-36.
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Gréfico VII1-36. Participaciéon electoral segun evaluacion del gobierno actual en Colombia - 2006
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El Grafico VIII-37 muestra que las personas que se consideran simpatizantes de algun
partido politico también tienden a votar con mayor frecuencia.
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Gréfico VI11-37. Participacion electoral segin afiliacién partidistaen Colombia - 2006
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Por su parte, el Grafico VIII-38 muestra que quienes profesan una concepcion normativa
de la democracia son més proclives a participar en la eleccidn presidencial.
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Gréfico VI11-38. Participacion electoral seglin concepcién de democracia en Colombia - 2006
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Finalmente, la exposicion a noticias en television tiene un impacto positivo sobre la
probabilidad de votar en la eleccidn presidencial, como lo muestra el .
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Gréfico VI111-39. Participacion electoral segiin exposicion a noticias en TV en Colombia - 2006
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Anexo
Tabla VIII-1. Predictores de la afiliacion partidistaen Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre .158 144 1.09 274
Edad .046 .006 7.45 000 ***
Educacion 067 .020 3.30 001 **
Riqueza .003 .052 .05 .957
Urbano -.029 .195 -.15 .880
Casado o en union libre .008 .152 .05 .957
NUumero de hijos -.060 .044 -1.37 A71
Posicién ideol 6gica 071 .029 2.44 015 *
Victima de la delincuencia 119 .204 .58 .559
Victima del conflicto .275 .150 1.17 .243
Temor a participar -.013 .003 -3.78 000 ***
Constante -3.299 .405 -8.14 .000
N 1076
Pseudo R’ 0.083
* sig. <.05
**sig. <.01
= sig. <.001

Tabla VII11-2. Predictores del interés y activismo politicos en Colombia - 2006

Predictores B E. S. t Sig.
(Constante) 6.860 2.900 2.37 .018
Hombre 1.839 1.077 1.71 .088

Edad .028 .045 .61 .539
Educacion .586 .154 3.8 .000 ***
Riqueza 467 .387 1.21 .228
Urbano -.026 1.428 0.02 .986
Casado/a o en union libre .093 1.117 .08 .934
Ndmero de hijos -.045 .229 -.20 .844
Posicion ideoldgica .207 .213 .97 .331
Afiliacion partidista 13.975 1.177 11.87 .000 ***
Victimizacién por la delincuencia 2.834 1.561 .182 .070
Victimizacion por el conflicto 4.926 1.130 4.36 .000 ***
Temor a participar -.089 .023 -3.80 .000 ***
N 1076

R ajustado 0.20

*sig. <.05

**gig. <.01

o sig. < .001
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Tabla VII1I-3. Predictores de la participacion electoral en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre -.146 134 -1.08 .279
Edad 027 .006 4.39 000 ***
Educacion .056 .023 2.49 013 *
Riqueza .072 .051 1.42 .155
Urbano -.487 182 -2.67 008 **
Casado o en unién libre .573 .142 4.03 000 ***
Numero de hijos .034 .038 .88 377
Posicién ideol6gica .031 .027 1.15 .252
Evaluacién del gobierno .007 .003 2.33 02 *
Afiliacién partidista .668 .155 4.30 .000
Victima de la corrupcion -.186 .217 -.86 .392
Victima de la delincuencia .136 .198 .69 492
Victima del conflicto -.061 .143 -.43 .669
Concepcion normativa .353 .150 2.36 .018 *
Noticias en radio -.001 .002 -.61 .543
Noticias en TV .008 .003 3.07 002 **
Noticias en prensa -.000 .003 -.00 .998
Noticias en internet .004 .003 1.23 .218
Constante -2.775 .428 -6.49 .000
N 1133
Pseudo R 0.10
*sig. <.05
**sig. <.01

** sig. <.001
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IX. Participacion de la sociedad civil

Ahora giramos hacia un tema muy importante: la participacion de la sociedad civil. La
academia se ha ocupado especialmente de este tema desde cuando Robert Putnam publicd en
1993 su obra Making Democracy Work?’, donde analiza la eficacia de la democracia en Italia
como funcién de las variaciones regionales de la participacion de la sociedad civil. Putnam y
otros autores han argumentado que la clave para construir democracias es el desarrollo del
“capital social”. Los paises con altos niveles de capital social son aquéllos en los que los
ciudadanos confian entre si y en sus gobiernos. Basicamente, esta confianza emerge de su
participacion activa en organizaciones de la sociedad civil. Putnam y otros investigadores creen
que el proceso de construccion del capital social es largo, pero que no puede prosperar sin una
sociedad civil activa.

No todos los cientistas politicos estan de acuerdo con Putnam en que la sociedad civil
juega un papel crucial para la democracia. Es asi que algunos académicos guiados por el trabajo
reciente de Ariel Armory?® han empezado a preocuparse (y a preguntarse) por el “capital social
negativo”. Su preocupacion es que muchos movimientos autoritarios, como los de Mussolini y
Hitler, contaron con un extenso apoyo de la sociedad civil. También en Latinoamérica
movimientos populistas como el de Perén en Argentina y Vargas en Brasil cultivaron la
participacion de la sociedad civil.

Este capitulo empieza por examinar los niveles y las formas de participacion de los
ciudadanos en la solucién de problemas de la comunidad. En seguida, analiza diferentes formas
de participacion en organizaciones de la sociedad civil. Las dos Ultimas secciones se ocupan de
la participacion de los encuestados en manifestaciones pacificas, por una parte, y de sus
expresiones de temor a la participacion, por el otro.

2" putnam, Robert D. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1993.

28 Armony, Ariel. The Dubious link: Civic Engagement and Democratization. Palo Alto: Stanford University Press,
2004.
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Participacion en la solucion de problemas de la comunidad

Para indagar sobre quiénes han contribuido a solucionar problemas de la comunidad, el
cuestionario formul6 la siguiente pregunta:

Ahora le woy a hacer algunas preguntas sobre su comunidad y los problemas que afronta...
CP5. ¢En el ultimo afio usted ha contribuido o ha tratado de contribuir para la solucién de algun
problema de su comunidad o de los vecinos de su barrio?

] A 1 [Seguir con CP5A]
No......... 2 [Pasar a COLEMP]
NS/NR......... 8 [Pasar a COLEMP]

Como se ve en el Gréfico IX-1, uno de cada tres colombianos dice haber contribuido a
solucionar algun problema de su comunidad en el Gltimo afio, un porcentaje que lo ubica cerca
del promedio de los paises incluidos en el estudio.
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Gréfico IX-1. Participacion en la solucién de problemas de lacomunidad en perspectivacomparada - 2006
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Este nivel de participacion no ha variado significativamente durante los ultimos tres afios,
como se aprecia en el Grafico 1X-2.
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Gréfico 1X-2. Participacion en la solucion de problemas comunales en Colombia - 2004-2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 234

Quisimos también indagar acerca de cuales son las formas que eligen los ciudadanos para
solucionar los problemas de su comunidad. Para esto se formularon las siguientes preguntas entre
quienes contestaron afirmativamente a la pregunta anterior:

Si i No : NS/NR

CP5A. ¢Ha donado Dinero o materiales para ayudar a solucionar algin 1 2 8
problema de la comunidad o de su barrio?

CP5B. ¢,Ha contribuido con su propio trabajo o mano de obra? 1: 2 8

CP5C. ¢ Ha estado asistiendo a reuniones comunitarias sobre algun 119 8
problema o sobre alguna mejora?

CP5D. ¢Ha tratado de ayudar a organizar algin grupo nuevo para resolver
algan problema del barrio, o para buscar alguna mejora?

Las respuestas a estas preguntas se resumen en el Grafico IX-3. La mayoria que quienes
contribuyen lo hacen con su propio trabajo, mientras que la forma menos frecuente es la
organizacion de grupos destinados a trabajar por la solucién de los problemas, lo que refleja las
dificultades inherentes a la accidn colectiva.
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Gréfico 1X-3. Formas de participacion en la solucion de problemas comunales en Colombia — 2006
¢Cuales son las caracteristicas de quienes contribuyen a solucionar problemas de la
comunidad? Para dar respuesta a esta pregunta se cre6 un modelo de regresién logistica tomando
como variable dependiente si el encuestado dice haber contribuido durante el Gltimo afio, y como
predictores las variables sociodemograficas usuales, asi como la posicion ideologica y el temor a
la participacion (que se analizara mas adelante en este capitulo). Los resultados de este ejercicio
aparecenen la Tabla 1X-2, enel Anexo al final de este capitulo.

Entre las variables sociodemogréficas, resultan ser predictores significativos de este tipo
de participacion la edad (las personas mayores participan mas) y el nivel educativo (las personas
mejor educadas participan mas), como se aprecia en el Grafico 1X-4.
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Grafico IX-4. Participacion en la solucion de problemas comunales
segun edad y niwel educativo en Colombia - 2006
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Igualmente, cuando se controlan los demas factores, el modelo indica que los habitantes
de las &reas rurales tienden a contribuir con més frecuencia a al solucién de problemas
comunales, como se ve en el Grafico I X-5.
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Gréfico IX-5. Participacién en la solucion de problemas comunales
segun area de residenciaen Colombia- 2006
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Finalmente, participan menos quienes expresan mas temor a participar, como es apenas
natural, como lo muestra el Gréafico I1X-6.
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Grafico IX-6. Participacion en la solucion de problemas comunales
segun temor ala participacion en Colombia - 2006
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Participacion en asociaciones y organizaciones de la sociedad civil

Para averiguar con qué frecuencia asisten los encuestados a reuniones de diferentes
agrupaciones, elestudio incluyé la siguiente bateria de preguntas.

Una vez a Una o Una o Nunca NS/N
la semana dos dos R
veces al ;| vecesal
mes afio

CEG_. g,Reunlopes de alguna organizacioén 1 5 3 4 8
religiosa? ¢ Asiste...
CP7. ¢ Reuniones de una asociacion de
padres de familia de la escuela o colegio? 1 2 3 4 8
JAsiste...
CP8. ¢{Un comité o junta de mejoras para

. : 1 2 3 4 8
la comunidad? ;Asiste...
COLCP8A.¢;Reuniones de la Junta de 1 5 3 4 8
Accion Comunal? ; Asiste...
CP9. ¢ De una asociacion de profesionales,
comerciantes o productores y/o 1 2 3 4 8
organizaciones campesinas? ¢Asiste...
CP10. ¢,De un sindicato? ¢ Asiste... 1 2 3 4 8
CP11. ;De una cooperativa? ; Asiste... 1 2 3 4 8
CO'L CP14. (;R_eunlones de grupos de 1 5 3 4 8
mujeres? ¢ Asiste...
CPEI._B. ¢ De un partido o movimiento 1 > 3 4 8
politico? ¢ Asiste...

Las respuestas a cada una de estas preguntas fueron recodificadas en una escala de 0 a
100.
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LAPGP

El Grafico 1X-7 muestra que los colombianos asisten con una frecuencia promedio a
reuniones religiosas en comparacion con los demas paises de la muestra. Paises como Perd,
Chile, El Salvador y Panama asisten con una frecuencia significativamente menor, mientras que
los demaés paises, a excepcion de Costa Rica, muestra mayores niveles de participacion en este
tipo de agrupaciones.
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Gréfico IX-7. Asistencia a reuniones religiosas en pers pectiva comparada - 2006
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El Grafico 1X-8, por su parte, muestra que los ciudadanos colombianos asisten con poca
frecuencia a reuniones de padres de alumnos, en relacién con los otros paises. Unicamente en
Costa Rica la asistencia es mas escasa.
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Gréfico 1X-8. Asistenciaa reuniones de padres de alumnos en pers pectiva comparada - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 242

LAPGP

Lo mismo ocurre con las reuniones de comités de mejoras comunales, como se aprecia en
el Gréafico 1X-9.
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Gréfico 1X-9. Asistenciaa comités de mejoras de lacomunidad en perspectiva comparada - 2006
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De igual manera, Colombia esta en el grupo de paises con menores niveles de
participacion en asociaciones de profesionales, comerciantes o productores, como lo muestra el
Grafico 1X-10.
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Gréfico 1X-10. Asistenciaa reuniones de profesionales, comerciantes
o0 productores en pers pectiva comparada - 2006
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El mismo patron se observa (Grafico 1X-11) en cuanto a reuniones de sindicatos, lo que
constituye un indicador més de las bajas tasas de sindicalizacion del pais en términos
comparativos.
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Gréfico IX-11. Asistenciaa reuniones de unsindicato en perspectivacomparada - 2006
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Mas cerca del promedio de los paises se encuentra Colombia en relacion con la asistencia
a reuniones de partidos, como se ve en el Grafico IX-12. Los asuntos partidistas, sin embargo,
fueron analizados en detalle en un capitulo anterior.
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico 1X-12. Asistencia a reuniones de un partido politico en pers pectiva comparada - 2006
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Las otras formas de participacién mencionadas no fueron incluidas en los cuestionarios
de los demas paises, por lo que no es posible establecer comparaciones. Sin embargo, si podemos
comparar los niveles obtenidos en 2006 con los dos afios anteriores en que se efectud el estudio
en Colombia. El Grafico 1X-13 muestra las variaciones en el tiempo de estas formas de
participacion. Desde el Ultimo afio se observa una reduccidén significativa en la asistencia
asociaciones de profesionales, comerciantes o productores, asi como a reuniones de comités de
mejoras de la comunidad. Por otro lado, hay un aumento significativo en la asistencia a
reuniones religiosas desde 2005. El gréfico, ademas, muestra que la forma més infrecuente de
participacion en el pais es en sindicatos, seguidos de cooperativas, asociaciones de profesionales,
partidos y grupos de mujeres. Las reuniones religiosas siguen siendo las més frecuentes.
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico IX-13. Asistencia a diferentes tipos de agrupaciones en Colombia - 2004-2006

¢Qué se puede indagar acerca de las caracteristicas de quienes participan en estos
diferentes tipos de agrupaciones? La Tabla IX-1 muestra los resultados de los mualtiples modelos
de regresion sobre cada una de las formas de participacibn mencionadas, usando como
predictores las variables sociodemograficas, la posicion ideologica y el temor a la participacion.
En la tabla solo se sefialan aquellos predictores que tienen un impacto significativo sobre la
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frecuencia de asistencia a cada uno de los diferentes tipos de reuniones, asociaciones y
organizaciones, asi como el sentido de este impacto, ya sea positivo 0 negativo.

De acuerdo con los resultados de este ejercicio, se puede concluir que los hombres
participan mas que las mujeres en reuniones de cooperativas y de partidos po liticos, mientras que
las mujeres asisten con mas frecuencia a reuniones religiosas, de padres de alumnos y de
mujeres.

Tabla IX-1. Predictores de diferentes formas de participacion en Colombia - 2006

1 2 3 4 5 6 7 8

Hombre - - + -
Edad + - + +

Educacion + + + + +

+ + +|o

Riqueza
Urbano - - -

Casado 0 en unién libre +

Numero de hijos + +
Posicién ideol 6gica + -
Temor a la participaciéon

Reuniones religiosas
Padres de alumnos
Comité de mejoras

Junta de Accién Comunal
Asoc. de prafesionales
Sindicato

Cooperativa

Grupo de mujeres
Partidos politicos

© 00 N O 0ok~ WN PR

Asi mismo, las personas mayores asisten con mayor frecuencia a reuniones religiosas, de
comités de mejoras de la comunidad, sindicatos y partidos politicos, mientras que quienes asisten
a reuniones de padres de familia son comparativamente mas jovenes.

En cuanto al nivel educativo, éste tiene un impacto positivo sobre la asistencia a
reuniones religiosas, de comités de mejoras, asociaciones de profesionales, sindicatos,
cooperativas y partidos politicos.

Los habitantes de areas rurales participan con mas frecuencia en comités de mejoras,
Juntas de Accién Comunal y asociaciones de profesionales, comerciantes o productores.

Naturalmente, las personas casadas y con hijos son aquellas que asisten con mayor
frecuencia a reuniones de padres de alumnos. Este Gltimo factor también tiene impacto positivo
sobre la asistencia a reuniones de profesionales, comerciantes y productores.
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Existe un componente ideoldgico en ciertas formas de participacion. Quienes se dicen
mas de derecha suelen asistir con mas frecuencia a reuniones religiosas, mientras quienes se
ubican a la izquierda participan mas en reuniones de sindicatos.

Finalmente, el temor a la participacion es un factor disuasivo sobre la asistencia a
reuniones de comités de mejoras, Juntas de Accidon Comunal, grupos de mujeres y partidos
politicos, aunque sorprendentemente no esta relacionado con la participacion en sindicatos.

Participacion en manifestaciones o protestas

Ademés de la asistencia a los diferentes tipos de agrupaciones mencionados
anteriormente, quisimos indagar acerca de la participacion de los encuestados en protestas o
manifestaciones publicas que buscan la reivindicacion de algin interés colectivo. Para esto se
formuld la siguiente pregunta:

Algunas Casi Nunca NS/NR
veces nunca

PROT1. ¢Alguna vez en su vida ha participado
Ud. en una manifestacién o protesta publica? Lo 1 2 3 8
ha hecho algunas veces, casi hunca o nunca?
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Una vez convertidas las respuestas a una escala de 0 a 100, se puede comparar el nivel de
participacion de los colombianos en manifestaciones publicas. Como se observa en el Gréafico
IX-14, el nivel del pais esta en un punto medio, en una posicion relativamente mas alta que las
formas de participacion analizadas anteriormente. Bolivia y Peru son los paises con mayores
indices de participacion en protestas entre los paises estudiados.
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Gréfico IX-14. Participacion en protestas o manifestaciones publicas en pers pectiva comparada - 2006



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 250

Para explorar las caracteristicas de las personas que han participado algunas veces en
protestas 0 manifestaciones, se construye un modelo de regresion logistica usando como
predictores las variables sociodemograficas habituales, ademas de la posicion ideoldgica y el

nivel de temor a la participacion. Los resultados de este ejercicio aparecenen la Tabla 1X-3, enel
Anexo de este capitulo.

En la medida en que la pregunta indaga sobre la participacion en protestas en algun
momento de la vida, es esperable que las personas mayores reporten mas incidencia de
involucramiento en esta forma de participacion, como se ve enel Grafico IX-15.
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Gréfico 1X-15. Participacién en manifestaciones y protestas seguin edaden Colombia - 2006
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De forma similar, las personas mas educadas tienden a participar con mayor frencuencia

en manifestaciones y protestas publicas, mientras que las personas gque viven en pareja, ya sea
casadas o en union libre, tienden a participar menos. El Grafico 1X-16 ilustra esta doble relacion.
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Gréfico 1X-16. Participacién en manifestaciones y protestas

segun educacién y estado civil en Colombia - 2006
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La participacidén en protestas y manifestaciones tiene un signo ideolégico. De acuerdo
con los resultados del modelo, aun cuando se controlan los demés factores, una autoubicacion
méas hacia la izquierda aumenta la probabilidad de haber participado en en este tipo de

expresiones politicas, como se aprecia en el xGréafico 1X-17.
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Gréfico IX-17. Participacion en manifestaciones y protestas por posicion ideolégicaen Colombia- 2006
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Finalmente, el temor a participar es, como era de esperarse, un factor que inhibe la
participacidn en protestas y manifestaciones publicas, como se ve en el Gréafico 1X-18.
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Gréfico 1X-18. Participacion en manifestaciones y protestas

segun temor ala participacion en Colombia - 2006
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Temor a la participacion

En un entorno relativamente violento como el colombiano, especialmente donde la
violencia politica tiene una relevancia no despreciable, como en el caso colombiano, es natural
querer examinar las percepciones ciudadanas con respecto a su temor a involucrarse en una serie
de actividades publicas. Para indagar mas a fondo en este asunto, LAPOP incluye la siguie nte
bateria de preguntas.

Si usted decidiera participar en algunas de las
actividades que le voy a mencionar, ¢lo haria usted sin UN POCO
temor, con un poco de temor, o con mucho temor? SIN DE MUCHO : NS/
[VAYA LEYENDO LA LISTA, REPITIENDO LA TEMOR TEMOR TEMOR NR
PREGUNTA SI ES NECESARIOQ]
DERL1. Participar para resolver problemas de su 1 5 3 8
comunidad, ¢lo haria...? [leer alternativas]
DERZ2. Votar en una eleccion politica, ¢lo haria...? [leer
: 1 2 3 8

alternativas]
DER3. Participar en una manifestacion pacifica, ¢lo

] ; 1 2 3 8
haria...? [leer alternativas]
DERA4. Postularse para un cargo de eleccién popular ¢lo 1 5 3 8
haria...? [leer alternativas]
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El Grafico 1X-19 resume las respuestas a esta pregunta para los ultimos tres afios en
Colombia. Como en afios anteriores, el temor en 2006 aumenta con el grado de exposicidn
inherente a cada una de estas formas de participacion. Por otra parte, en todas las dimensiones se
presentd un descenso en el nivel promedio de temor. Gracias a pruebsa-t de diferencia de medias
es posible afirmar que en todos los casos, excepto en lo que concierne la participacion en una
manifestacion pacifica, la reduccion entre 2005 y 2006 es estadisticamente significativa.
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Fuente: LAPOP 2006

Gréfico 1X-19. Temor a diferentes formas de participacion en Colombia - 2004-2006
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Con estos cuatro items es posible construir el indice de temor a la participacion que se ha
utilizado tanto en éste como en otros capitulos del presente informe?®. Como se ve en el Grafico
IX-20, luego de un aumento entre 2004 y 2005, el nivel promedio de este indice agregado se ha
reducido significativamente en el ultimo afio, volviendo al nivel de hace dos.
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Gréafico 1X-20. Indice de temor ala participacion en Colombia - 2004-2006

29 Este indice es confiable, con un alfa de Cronbach de .724.
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¢Queé factores inciden en el temor a la participacion? Para responder a esta pregunta se
construyd un modelo de regresion lineal tomando como variable dependiente el indice
mencionado arriba. Como predictores se utilizaron las variables sociodemograficsa habituales,
asi como la posicion ideoldgica del entrevistas y si éste ha sido victima o no del conflicto o de la
delincuencia. Los resultados de este modelo, que aparecen en la Tabla 1X-4 del Anexo de este
capitulo, muestran que ninguna de las formas de victimizacion mencionadas tiene un impacto
significativo sobre el temor general a la participacion. Tampoco hay ningun sesgo ideoldgico en
este indice.

Entre los predictores que si son estadisticamente significativos estan el sexo y el nivel
educativo del encuestado. En efecto, las mujeres muestran niveles promedio de temor mas altos
que los hombres; por su parte, las personas mas educadas expresan menores niveles de temor.
Esta doble relacion se muestra en el Gréafico 1X-21.
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Gréfico IX-21. Temor ala participacion segun sexo y nivel educativo en Colombia - 2006
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Igualmente, las personas mayores dicen sentir menos temor a la participacién que los mas
jovenes, como se ve enel Grafico 1X-22.
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Gréfico IX-22. Temor ala participacién segin edad en Colombia - 2006
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Anexo

Tabla 1X-2. Predictores de la participacion en la solucién
de problemas comunales en Colombia - 2006

B E.S. Z Sig.
Hombre .092 .135 .68 .498
Edad 027 .005 4.84 000 ***
Educacion .040 019 2.07 039 *
Riqueza -.013 .049 -.27 787
Urbano -.366 178 -2.05 040 ¥
Casado o en unién libre 121 .140 .86 .388
NUmero de hijos -.022 .030 - 74 .459
Posicion ideol6gica .025 .027 .93 .354
Temor a la participacién -.008 .003 -2.67 008 **
Constante -1.688 .362 -4.66 .000
N 1086
Pseudo R’ 0.03
*sig. <.05
** sig. <.01
o gig. <.001
Tabla 1X-3. Predictores de la participacién en protestas y
manifestaciones en Colombia - 2006
B E.S. z Sig.
Hombre -.014 .182 -.08 .939
Edad 019 .007 2.71 007 **
Educacion 110 .026 4.28 000 ***
Riqueza .031 .064 .49 .622
Urbano -.000 .264 -.00 .999
Casado o en unioén libre -445 .186 -2.40 017 *
Ndmero de hijos .023 .032 74 462
Posici6n ideol 6gica -.137 .037 3.73 000 ***
Temor a la participaciéon -.014 .004 -3.20 001 **
Constante -2.264 474 -4.78 .000
N 1081
Pseudo R 0.08
* sig. <.05
** sig. <.01

** 5ig. <.001
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Tabla IX-4. Predictores del temor a la participacidn en Colombia - 2006

Coeficientes B Eer;)_r t Sig.
Constante 42.684 3.588 11.90 .000
Hombre -9.557 1.391 -6.87 .000 ***
Edad -.126 .058 -3.95 029 *
Educacion -. 795 .201 -3.95 .000 ***
Riqueza -.289 511 -.56 .572
Urbano 1.643 1.886 .87 .384
Casado/a o en union libre 1.479 1.474 1.00 .316
Ndmero de hijos -.210 .302 -.70 .487
Posicion ideolégica -.396 .280 -1.42 157
Victima del conflicto .460 1.492 31 .758
Victima de la delincuencia -.321 2.061 -.16 .876
N 1076
R® ajustado 0.061
* sig. <.05
** sig. <.01

*** 5ig. <.001
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X. Conflicto armado y derechos humanos

Los temas de los nueve capitulos anteriores son comunes a todos los paises incluidos en
este estudio. Un alto porcentaje de las preguntas son idénticas en los cuestionarios formulados en
todos ellos. El presente capitulo, relacionado directamente con el conflicto armado y la situacion
de derechos humanos, es especifico del caso colombiano. Las preguntas de la encuesta que aqui
se analizan, por lo tanto, no tienen elementos de comparacion con otros paises de América
Latina.

En la primera seccion del capitulo se examinardn las percepciones y actitudes de los
ciudadanos con respecto al conflicto y a las posibles salidas a éste, incluyendo la favorabilidad y
el optimismo ciudadanos a la negociacién con los grupos armados ilegales, asi como las
actitudes hacia la desmovilizacion y la reinsercion de sus miembros.

En una segunda seccion se analizara las opiniones y percepciones de los encuestados
frente a la situacién de derechos humanos. En general, parece existir la percepciéon de que la
situacion de derechos humanos ha empeorado en el Gltimo afio.

La seccidn final explora las formas de victimizacion por el conflicto armado en el pais.
Igualmente, analiza los factores que caracterizan a las victimas de esta violencia (esto es,
examina la victimizacion como una variable dependiente). Ademas, echa un vistazo al impacto
que puede tener la victimizacion sobre las actitudes ciudadanas respecto a la democracia, el
sistema politico, las instituciones, etc (es decir, se estudia la victimizacion en tanto variable
independiente o predictor de otras variables de interés).
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Percepciones del conflicto

Es posible echar una primera mirada a las opiniones de los ciudadanos con respecto al
conflicto al examinar lo que los encuestados mencionan como el problema mas grave del pais.
Como se ve en el Grafico X-1, uno de cada tres encuestados menciona la violencia como el
problema mas serio de Colombia. Y poco mas del 46% de los ciudadanos mencionan problemas
relacionados con el conflicto (incluyendo el desplazamiento forzado, el terrrorismo, la falta de

seguridad, la guerra contra el terrorismo, el conflicto armado como tal, y la violencia) como el
mas grave.
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Gréfico X-1. Principal problema en Colombia - 2006
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De hecho, la mencion a este tipo de problemas es uno de los rasgos que caracterizan a los
colombianos. Como se ve en el Grafico X-2, el porcentaje de colombianos que ante esta pregunta

menciona la violencia casi triplica esta misma proporcion en los demas paises incluidos en el

estudio.
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Concretamente en el caso del conflicto armado, el estudio formulé las siguientes

preguntas para averiguar las opiniones de los encuestados en relacion con sus posibles
soluciones:

Negociacion Uso de la fuerza [No leer]
militar Ambas
COLPAZIA. De las siguientes opciones
para solucionar el conflicto con la guerrilla, 1 5 3

¢cual cree que es la mejor? [leer
alternativas]

COLPAZI1B. Y conlos grupos
paramilitares, ¢cual cree que es la mejor 1 2 3
solucion? [leer alternativas]

Enelcaso de las guerrillas, el Grafico X-3 muestra que, al igual que enafios anteriores, la
gran mayoria de los ciudadanos considera que se debe dar una salida negociada, sin que existan
mayores variaciones en 2006.

Solucion al conflicto con la guerrilla

D Negociacion . Uso de la fuerza militar [:] Ambas
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Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006 (Las columnas no suman 100% debido al redondeo)
Gréfico X-3. Soluciones al conflicto con la guerrillaen Colombia - 2004-2006
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El Grafico X-4 muestra la misma tendencia en el caso del conflicto con los paramilitares.
Tampoco se presentan mayores variaciones en el tltimo afio.

Solucion al conflicto con las Autodefensas
D Negociacion . Uso de la fuerza militar D Ambas
100% 3.7% 3.4%
7.4%
21.7%
809%
60%
2
0,
14.8% T2.3%
40%
66.3%
20%
0% T T T
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Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006

Gréfico X-4. Soluciones al conflicto con las autodefensas en Colombia - 2004-2006
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Ahora bien, queriamos saber también cuél es la percepcion de los encuestados sobre las

posibilidades de llegar con éxito a una solucién negociada en el corto plazo. Para esto
formulamos las siguientes preguntas:

¢, Qué tanto cree que es posible una solucién negociada en un plazo razonable, diga usted de 4
afos...: [repetir cada vez “muy posible”, “posible”, “poco posible”, o “imposible”]

: . Poco :
Muy posible Posible posible Imposible i NS/NR
COLPAZ2A. Con las FARC 1 2 3 4 8
COLPAZ2B. Con el ELN 1 2 3 4 8
COLPAZ2C. Conlos
paramilitares 1 2 3 4 8

Como se ve en el Gréafico X-5, el optimismo de los encuestados ha disminuido ligera pero
significativamente para el caso de los paramilitares, probablemente como resultado del desgaste
que este proceso a sufrido a lo largo de los ultimos afios.
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Gréfico X-5. Optimismo ante unasalida negociada con grupos armados ilegales en Colombia - 2004-2006
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Como una forma de explorar el escenario post-conflicto, el cuestionario contiene una
serie de preguntas relacionadas con las actitudes y creencias de los ciudadanos frente a las
posibilidades de desmovilizacion y reinsercion de los combatientes miembros de los grupos
armados ilegales. Las preguntas son las siguientes:

¢Estaria de acuerdo con la desmovilizacién y reinsercién de:

. NS/

Si No NR

COLPAZ3A. Laguerrilla 1 2 8
COLPAZ3B. Los paramilitares 1 2 8

COLPAZ4. ¢ Cree usted que la desmovilizacién de grupos guerrilleros mejoraria o empeoraria la
seguridad de su regi6on?

Mejoraria................... 1
Empeoraria................ 2
Se mantendria igual.....3 [No leer]
NS/NR........oeeeiennnes 8

COLPAZ5. ¢ Cree usted que la desmovilizacion de grupos paramilitares mejoraria 0 empeoraria la
seguridad de su region?

Mejoraria................... 1
Empeoraria................ 2
Se mantendria igual.....3 [No leer]
NS/NR.......oeeviennnes 8

¢ Usted ve posible el perdén y la reconciliacion de los ciudadanos con miembros desmovilizados de:

Si No NS/NR
COLPAZ6A. Laguerrilla 1 2 8
COLPAZ6B. Los paramilitares 1 2 8
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Con estas preguntas se construyeron dos indices que miden cuan favorables son las
actitudes de los encuestados frente a la reinsercion de guerrilleros®®, por un lado, y
paramilitares®!, por el otro. El Grafico X-6 muestra los niveles promedio de estos dos indices
(que van de 0 a 100). Se puede ver como el respaldo a la desmovilizacién y reinsercion de
miembros tanto de la guerrilla como de los grupos de autodefensa se ha reducido
considerablemente en el ultimo afio.
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Gréfico X-6. Respaldo ala desmovilizacion y reinsercién de
guerrileros y paramilitares en Colombia - 2004-2006

30 El indicador de confiabilidad alfa de Cronbach para este indice es .637.
31 E| alfa de Cronbach para este indice es .650.
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En el caso de los guerrilleros, este descenso es particularmente pronunciado en las
regiones Central, Oriental y Bogota, como se ve en el Grafico X-7.
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Grafico X-7. Respaldo ala desmovilizacién y resinsercion
de guerrilleros por region en Colombia - 2004-2006
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El Grafico X-8, a su vez, muestra que durante el Gltimo afio se dio un descenso en el
respaldo a la reinsercion de miembros de los grupos paramilitares especialmente en las regiones
Central y Bogota.
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Gréfico X-8. Respaldo ala desmovilizacion y reinsercion
de paramilitares por region en Colombia - 2004-2006
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Para cerrar esta seccion, desde el afio anterior introdujimos las siguientes dos preguntas
con el fin de examinar si existia, al menos en ciertas regiones del pais o entre ciertos ciudadanos
algun sentimiento de respaldo o confianza hacia los grupos armados ilegales. Conscientes de que
estos temas son muy sensibles y las respuestas a estas preguntas pueden tener serios problemas
de confiabilidad, se le pide al lector que reciba los resultados con cierto escepticismo. Sin
embargo, mas alla de la distorsidn que pueda presentarse en estas respuestas por cuenta de

presiones armadas, si es posible comparar sus niveles promedio del afio pasado a éste. Las
preguntas son:

COLB60. ¢Hasta qué punto tiene confianza en las FARC?
COLB61. ¢Hasta qué punto tiene confianza en el ELN?
COLB62. ¢Hasta qué punto tiene confianza en las Autodefensas o paramilitares?

Una vez convertidas las respuestas de la escala original (1 a 7) a una escala méas intuitiva
(0-100), los resultados para ambos afios aparecen en el Grafico X-9, donde se aprecia un
considerable descenso en la confianza en todos los grupos. Especialmente notable es el descenso
en la confianza en los grupos de autodefensa, lo cual sin duda representa un logro importante del
proceso de negociacion entre el gobierno y estos grupos.
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico X-9. Confianzaen actores armados ilegales en Colombia - 2004-2006
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La situacion de los derechos humanos

En cuanto al tema de los derechos humanos, empezamos por formular la pregunta
siguiente:

COLDH2. ¢En caso de tener conocimiento o ser objeto de una violacion a los derechos humanos, a cual

de las siguientes instituciones acudiria usted para denunciar el hecho? Por favor, elija la més
importante [leer opciones]

Defensoria del Pueblo...................coni, 1
Policia... .o 2
Procuraduria General de la Nacion.................. 3
Fiscalia General.............cooiiiiiiiiii i 4
Personeria municipal.................o oo, 5
Ministerio del Interior y la Justicia.................... 6
Ninguna de las anteriores....................cceenein. 7 [no leer]
NS/NR. .. e 8

Adicionalmente, entre quienes respondieron ‘Ninguna de las anteriores’, indagamos
acerca de las razones por las cuales no denunciarian este tipo de hechos, mediante la pregunta
siguiente:

COLDH2A. ¢Por qué no acudiria a ninguna de estas instituciones? [Leer alternativas; marcar solo
una opcion]

Portemor............cccoiiiiinns 1
Por falta de confianza............ 2
Porgue no es su funcion......... 3
Por ineficiente....................... 4
Porque no sirve de nada......... 5
NS/NR....coiiiiiie e, 8



La cultura politica de la democracia en Colombia: 2006 P@P 273

El Grafico X-10 muestra que, al igual que en afios anteriores, la mayoria de los
ciudadanos denunciaria este tipo de hechos ante la Defensoria del Pueblo. Este resultado
corrobora la buena imagen que tiene esta institucion, como se habia visto en el capitulo que trata
la confianza institucional.
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Fuente: LAPOP 2006
Gréfico X-10. ¢ Donde denunciaria una violacién alos derechos humanos? Colombia 2006
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Entre quienes respondieron que no denunciarian este tipo de hechos, quisimos indagar
sus razones. Las respuestas se resumen en el Grafico X-11 que muestra que un tercio de dichos
encuestados declara sentir temor o falta de confianza. Dos tercios considera que las instituciones
mencionadas son ineficientes o que una denuncia seria inatil.

Razones para no
_ denunciar una
violacion a los DDHH

. Por temor

Por falta de
confianza

. Por ineficientes

D .I::‘r:;ue no sirve de

Fuente: LAPOP 2006
Gréfico X-11. Razones parano denunciar una violacién a los derechos humanos en Colombia - 2006
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Para evaluar la politica estatal frente a los derechos humanos, el cuestionario incluye la
pregunta siguiente:

COLDH1. ¢Qué tan eficiente ha sido el Estado Colombiano en prevenir las violaciones masivas a los
Derechos Humanos (Masacres y Desplazamiento Forzado)? [leer alternativas]

Muy eficiente............. 1
Eficiente................... 2
Ineficiente................. 3
Muy ineficiente........... 4
NS/NR......cocoiiien 8

El Grafico X-12 muestra la respuesta promedio, reconvertida a una escala de 0 a 100,
para los ultimos tres afios. Entre 2005 y 2006 se puede apreciar un leve pero significativo
descenso en la percepcion de los colombianos de la eficiencia estatal en su politica de prevencion
de violaciones a los derechos humanos.
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Gréfico X-12. Percepcion de la eficiencia del Estadoen la prevencion
de violaciones alos derechos humanos en Colombia - 2004-2006
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Finalmente, para evaluar el desempefio del gobierno en materia de derechos humanos, el
cuestionario incluye la siguiente pregunta:

COLDH3. Hay gente que dice que la politica de seguridad democratica del presidente Alvaro Uribe ha
incrementado —y otros dicen que ha disminuido— las violaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzoso, las masacres, los secuestros, y otras. ¢, Usted cree que la politica de Seguridad
Ciudadana del presidente Alvaro Uribe, ha incrementado o disminuido las violaciones a los Derechos
Humanos?

Incrementado.........coooi i 1
Disminuido.......ocoe i 2

Algunos tipos de violaciones a los derechos

humanos han disminuido y otros aumentado........ 3 [No leer]
NSINR . e s 8

El Grafico X-13 muestra que, a pesar de que la mayoria piensa que la situacion de
derechos humanos ha mejorado con la politica de Seguridad Democractica del presidente Uribe,
casi una tercera parte de los encuestados consideran que, por el contrario, las violaciones a los
derechos humanos han aumentado como resultado de dicha politica.
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Algunas han
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Fuerte: LAPOP 2006

Gréfico X-13. Percepcidn de la politica de seguridad democratica
en relacion con los DDHH en Colombia - 2006

Este porcentaje de criticos a la politica de derechos humanos del gobierno ha aumentado
paulatinamente a lo largo de los ultimos tres afios, como se ve en el Grafico X-14.
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Gréfico X-14. Quienes creen que las violaciones alos DDHH han aumentado
con la politica de Seguridad Democréaticaen Colombia - 2004-2006
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Victimizacion por el conflicto armado

La seccion final de este capitulo se concentra en las victimas del conflicto armado, sus
caracteristicas y las consecuencias que tiene la victimizacion sobre las actitudes con respecto al

sistema politico en general.

Para investigar este tema, el cuestionario incluye las siguientes preguntas:

Si

No

NS/NR

conflicto?

WCL1. ;Ud. ha perdido algin miembro de su familia o
pariente cercano, a cons ecuencia del conflicto armado que
sufre el pais? ¢o0 tiene un familiar desaparecido por el

que sufre el pais?

WC2. ¢Y algun miembro de su familia tuvo que refugiarse o
abandonar su lugar de vivienda por razones del conflicto

familia tuvo que irse del pais?

WC3. ¢ Por razones del conflicto algin miembro de su

Adicionalmente, entre quienes respondieron de forma afirmativa a cualquiera de las tres
preguntas anteriores, indagamos lo siguiente:

¢, Qué grupo, o grupos fueron responsables de estos hechos? [NO LEER LAS ALTERNATIVAS. EL

ENCUESTADO PUEDE ELEGIR MAS DE UNA OPCION. ANOTAR TODAS LAS OPCIONES

MENCIONADAS O (8) NS/NR]

Si No NS/NR
COLWCA4A. La guerrilla 1 2 8
COLWCA4B. Los paramilitares 1 2 8
COLWCA4D. El ejército 1 2 8
COLWCA4E. La policia 1 2 8
COLWCA4F. Otro 1 2 8
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El Grafico X-15 muestra que el porcentaje de personas que dicen haber perdido algin
familiar en el conflicto armado se ha mantenido estable a lo largo de los Gltimos tres afios.
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Gréfico X-15. Proporcidn de encuestados que perdi6 un familiar en el conflicto en Colombia - 2004-2006
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El mismo patron se observa en relacion con quienes dicen tener un familiar que ha tenido
que desplazarse como consecuencia del conflicto (Grafico X-16).
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Gréfico X-16. Proporcidn de encuestados con familiares des plazados por el conflicto en Colombia - 2004-2006
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Igualmente, en los ultimos tres afios alrededor de uno de cada veinte encuestados dice
tener un familiar que ha debido salir del pais como resultado del conflicto, como se ve en el
Grafico X-17.

8

2

(-]

Q 6%

° i

.

(-]

-3

2

a

-5

2

= 4% 7

w L

0

(]

=

-2

-]

:

l! 2%—

E

i

e

(-]

(1)

2

0%~ T
2004 2005 2006
Barras de error: 95% IC

Gréfico X-17. Proporcién de encuestados con familiares que han salido del pais
por el conflicto en Colombia - 2004-2006
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En cuanto a los perpetradores de estas formas de victimizacion, el Grafico X-18 muestra
que el porcentaje de victimas de la guerrilla ha disminuido significativamente, lo cual puede
interpretarse como un logro de la politica de seguridad del gobierno. Igualmente hay que
destacar el aumento de quienes han sido victimas de actores no identificados (la columna ‘Otro’
en el gréafico), un resultado que quizas reproduce patrones tipicos de escenarios post-conflicto
presentados en Centroameérica.
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Gréfico X-18. Perpetradores de hechos de victimizacion por el conflicto en Colombia - 2005-2006
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De hecho, cuando entre las victimas del conflicto se examina quiénes mencionaron a la
guerrilla, a los paramilitares, a ambos 0 a ninguno, este patron aparece claramente, como se ve en
el Grafico X-19. Concretamente, este patron puede responder al rearme de miembros de grupos
de autodefensa desmovilizados, ahora agrupados en organizaciones mas pequefias y andnimas.
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Gréfico X-19. Laguerrillaylos paramilitares
como perpetradores de la victimizacion por el conflicto en Colombia - 2005-2006
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Con el fin de indagar acerca de las caracteristicas de las victimas del conflicto,
construimos tres modelos de regresion logistica, uno para cada una de las formas de
victimizacion (pérdida, desplazamiento y exilio de un familiar). Como predictores utilizamos las
variables sociodemograficas, ademas de la posicion ideologica. La Tabla X-1 resume los
hallazgos de estos modelos, indicando, para los predictores que resultan estadisticamente
significativos en cada modelo, el sentido del impacto sobre la probabilidad de ser victima.

Tabla X-1. Predictores de la victimizacién por el conflictoen Colombia - 2006

Pérdida Desplazamiento Exilio
Hombre +
Edad - +
Educacion
Riqueza +
Urbano

Casado o en union libre
NUumero de hijos
Posicién ideol6gica

Como se ve en la tabla, ninguno de los factores incluidos en el modelo resultd ser un
predictor significativo de la probabilidad de ser victima del desplazamiento de un familiar por el
conflicto®?.

Entre los factores significativos para las otras formas de victimizacidn, los modelos dicen
que los hombres tienden a ser mas victimas de la pérdida de un familiar por el conflicto, mientras
gue a medida que aumenta la edad disminuye la probabilidad de ser victimizado de esta forma.

En cuanto a quienes tienen algan familiar que ha debido salir del pais como resultado del
conflicto, el impacto de la edad es contrario: las personas mayores tienden a ser con mas
frecuencia objeto de esta forma de victimizacidn, al igual que las personas méas afluentes. En las
siguientes paginas examinaremos en detalle estas relaciones.

32 De hecho, a diferencia de afios anteriores, estos factores han dejado de ser predictores significativos y el poder
explicativo del modelo cae a la quinta parte. En otras palabras, los rasgos sociodemograficos ya no parecen
distinguir a los familiares de victimas del desplazamiento forzoso.
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El Grafico X-20 muestra la diferencia de género de la primera de las formas de
victimizacion por el conflicto.
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Gréfico X-20. Pérdida de un familiar por el conflicto segin sexo - Colombia 2006
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Como se menciono antes, cuanto mayor sea la persona, menor sera la probabilidad de que
haya perdido un familiar en el conflicto, como se muestra en el Grafico X-21. Este impacto es
consistente con lo hallado con el mismo modelo para afios anteriores.
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Gréfico X-21. Pérdida de un familiar por el conflicto segin edad - Colombia 2006
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Por otro lado, el factor edad opera en sentido contrario con respecto a quienes tienen
algin familiar que ha tenido que salir del pais por cuenta del conflicto. El Grafico X-22 ilustra

esta relacion.
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Gréfico X-22. Familiar que tuvo que salir del pais por el conflicto, segun edad - Colombia 2006
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Finalmente, el “exilio” de familiares tiene un componente de clase. En efecto, el modelo
muestra que las personas més afluentes tienen mayores probabilidades de tener un familiar que
haya debido salir del pais como consecuencia del conflicto. El Grafico X-23 muestra la relacion
entre el estrato socioecondmico y la probabilidad de ser objeto de este tipo de victimizacion por
le conflicto.
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Gréfico X-23. Familiar que tuvo que salir del pais por el conflicto
segun estrato socioeconémico - Colombia 2006
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Para terminar este capitulo, se describiran brevemente los resultados de utilizar la
victimizacion por el conflicto como predictor de otras variables de interés. Inicialmente, es
necesario mencionar que, cuando se incluye como parte de un modelo multivariado, es decir
cuando se controlan otros factores, la victimizacién no tiene un impacto significativo sobre el
respaldo al sistema politico ni la tolerancia politica.

Por otro lado, al analizar el impacto de la victimizacion sobre la confianza en
instituciones clave del sistema politico, se destaca que quienes tienen un familiar que ha sido
desplazado por el conflicto muestran un nivel de confianza en la Corte Constitucional que es
significativamente mayor que quienes no han sido victimizados de esta forma, como se ve en el
Grafico X-24. Esto se explica por el papel activo de esta corporacidn en defensa de los derechos
de los desplazados mediante sentencias que conminan al gobierno a atender sus necesidades.
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Gréfico X-24. Confianza institucional y victimizacién por desplazamiento en Colombia - 2006
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Por su parte, quienes tienen un familiar que ha salido del pais por el conflicto muestran
niveles menores de confianza en el sistema de justicia en general, la policia, la Fiscalia, el

Gobierno Nacional, las Fuerzas Armadas y la Defensoria del Pueblo, como se ve en el Gréafico
X-25.
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Gréfico X-25. Confianza institucional y victimizacién por exilioen Colombia - 2006
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De igual forma, estas victimas estarian menos dispuestas a acoger a los miembros
reinsertados de los grupos paramilitares, como se ve en el
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Gréfico X-26. Exilio de un familiar y respaldo alareinsercién
de grupos armados ilegales en Colombia - 2006
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Finalmente, por el contrario, quienes han perdido un familiar en el conflicto se muestran
mas dispuestos a apoyar la reinsercion de combatientes irregulares, como se ve en el Gréafico

X-27.
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Gréfico X-27. Pérdida de un familiar por el conflicto y
respaldo alareinsercion de grupos armados ilegales en Colombia - 2006



